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ADO: 20 do Supremo Tribunal Federal
INTRODUCAO

O direito a licenga-paternidade representa um importante
avango nas politicas de protecdo a familia e de promoc¢édo da igual-
dade entre homens e mulheres no ambito das relagdes de trabalho.
Previsto na Constituicdo Federal de 1988 e regulamentado por le-
gislacdes especificas, esse direito busca assegurar que o pai possa
participar de forma ativa dos primeiros momentos de vida do filho,
fortalecendo os lacos familiares e contribuindo para o desenvolvi-
mento emocional e social da crianca. A licenga-paternidade, por-
tanto, configura-se ndo apenas como um beneficio trabalhista, mas
como uma conquista social que reconhece a importancia da pre-
senca paterna nos cuidados iniciais com o recém-nascido (BRASIL,
1988).

Historicamente, o papel paterno foi associado quase exclusiva-
mente a provisao financeira, enquanto as func¢des de cuidado e afeto
eram atribuidas a mae. No entanto, a evolugdo social e as transfor-
macdes nas dindmicas familiares vém ampliando a compreensao de
paternidade, destacando a necessidade de uma divisdo mais equili-
brada das responsabilidades parentais. Nesse contexto, o direito a
licenga-paternidade emerge como instrumento fundamental para
garantir que o homem também exerca, de forma plena e legitima,
seu papel no processo de criacdo e cuidado dos filhos, contribuindo
para a efetivacdo da igualdade de género e para a valorizacio da pa-
rentalidade compartilhada (SILVA, 2020).

Ao longo das ultimas décadas, o Brasil tem avancado na consoli-
dacdo desse direito, especialmente a partir de politicas publicas e
programas voltados a ampliacdo do tempo de licenca e ao incentivo
da participacao dos pais. A Lei n® 13.257/2016, por exemplo, per-
mitiu que servidores publicos e trabalhadores de empresas cidadas



usufruissemos de um periodo estendido de afastamento, refor-
cando a importancia da presenca paterna no inicio da vida da cri-
anca. Ainda assim, persistem desafios, como a desigualdade entre
os periodos de licenca concedidos a homens e mulheres, a auséncia
de uma politica universal de licenca parental e a necessidade de
mudangas culturais que promovam a corresponsabilidade no cui-
dado infantil (Brasil, 2016).

O objetivo deste capitulo é analisar o direito a licenga-paterni-
dade sob a ética constitucional, legal e social, evidenciando seus
avangos, limitacdes e perspectivas futuras. Busca-se compreender
de que forma esse direito contribui para o fortalecimento das rela-
¢Oes familiares, para a promocdo da igualdade de género e para o
reconhecimento da paternidade como valor social. Para tanto, serdo
abordados aspectos histdricos, juridicos e comparativos, anali-
sando a legislacdo brasileira e experiéncias internacionais que pos-
sam servir de referéncia para o aprimoramento do ordenamento ju-
ridico nacional.

A CONSTITUICAO FEDERAL E A PROTECAO A FAMILIA

A Constituicdo Federal de 1988 consolidou um novo paradigma
de protecdo a familia, reconhecendo-a como base da sociedade e
atribuindo ao Estado o dever de garantir-lhe especial protecdo (art.
226). Esse reconhecimento constitucional reflete a compreensao de
que a familia é o nucleo essencial para o desenvolvimento social,
afetivo e moral dos individuos, merecendo, portanto, politicas pu-
blicas que assegurem a convivéncia familiar e o exercicio pleno da
parentalidade. Nesse contexto, o direito a licenga-paternidade in-
sere-se como uma das formas de concretizagdo do principio da pro-
tecdo integral a familia, permitindo que o pai participe ativamente
da fase inicial de vida da crianga, momento fundamental para o for-
talecimento dos vinculos afetivos (BRASIL, 1988).
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Além disso, a Carta Magna de 1988 ampliou o conceito de fami-
lia, rompendo com modelos tradicionais e reconhecendo novas for-
mas de organizacao familiar baseadas na afetividade e na igualdade
de direitos entre os seus membros. Essa evolugdo normativa permi-
tiu a construgdo de um Estado Democratico de Direito comprome-
tido com a dignidade da pessoa humana e com a promocao de con-
dicbes que garantam o equilibrio entre vida pessoal, familiar e
profissional. Nesse sentido, a licenga-paternidade, ao assegurar ao
trabalhador o direito de afastar-se do servigo para acompanhar o
nascimento do filho, contribui diretamente para a efetivacdo desses
preceitos constitucionais, reafirmando o compromisso do Estado
com a valorizacdo da familia (SARLET, 2011).

Principios Constitucionais Relacionados a Familia e a Parenta-
lidade

Entre os principios que sustentam a protecio a familia, destaca-
se o da dignidade da pessoa humana (art. 12, III, CF), que orienta
todo o ordenamento juridico brasileiro e serve como base para a
efetivacdo dos direitos sociais e familiares. A dignidade implica re-
conhecer cada individuo como sujeito de direitos, devendo o Estado
e a sociedade garantir-lhe condi¢cdes materiais e emocionais para o
pleno exercicio da cidadania. Assim, o direito a licenca-paternidade
€ expressdo concreta desse principio, uma vez que proporciona ao
pai o tempo necessario para exercer sua funcao parental, fortale-
cendo sua presenca afetiva e assegurando o bem-estar do filho re-
cém-nascido (MORAES, 2020).

Outro principio fundamental é o da igualdade de género, pre-
visto no art. 59, inciso I, da Constituicdo, que assegura homens e
mulheres como iguais em direitos e obrigac¢des. A partir dessa pers-
pectiva, a licenca-paternidade assume um papel essencial na pro-
mocao da equidade nas relagdes familiares e laborais, reduzindo a
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sobrecarga historicamente imposta as mulheres e incentivando
uma divisdo mais justa das responsabilidades parentais. A efetivi-
dade desse principio depende, portanto, de politicas publicas que
ampliem o tempo de licenca e fortalecam a cultura da corresponsa-
bilidade, possibilitando que o pai participe de maneira mais intensa
do cuidado com os filhos (DEL PRIORE, 2018).

A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA COMO FUNDAMENTO DO
DIREITO A LICENCA

O principio da dignidade da pessoa humana transcende o ambito
individual, alcangando também o contexto familiar. Ele garante que
todos os membros da familia sejam tratados com respeito e tenham
acesso as condigdes necessarias para seu desenvolvimento integral.
O direito a licenca-paternidade, ao permitir a presenca paterna du-
rante os primeiros dias de vida da crianca, reforca o valor da convi-
véncia familiar como um espaco de afeto, cuidado e aprendizado
mutuo. Dessa forma, o instituto da licenca-paternidade cumpre fun-
¢do social relevante ao promover a valorizagdo das relagdes famili-
ares e o fortalecimento dos lacos de solidariedade entre pais e filhos
(SARLET, 2011).

Ao reconhecer a importancia do convivio familiar para a forma-
cdo da personalidade e para o equilibrio emocional dos individuos,
a Constituicdo Federal estabelece uma relagio direta entre a prote-
¢do a familia e os direitos fundamentais. Isso significa que politicas
que asseguram o convivio e a participacdo dos pais na criacdo dos
filhos, como a licenca-paternidade, estdo intimamente ligadas a
concretizacdo dos direitos a dignidade, a vida e a convivéncia fami-
liar. Portanto, a protecdo constitucional a familia vai além do dis-
curso formal: ela se manifesta em acdes concretas que possibilitam
a vivéncia plena da paternidade e da maternidade no cotidiano so-
cial (DIAS, 2019).
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A Igualdade de Género e as Responsabilidades Familiares

A busca pela igualdade de género é um dos pilares da Constitui-
cdo de 1988, que procurou eliminar discriminag¢des histdricas e
promover a participagdo equilibrada de homens e mulheres em to-
das as esferas da vida social. No campo familiar, essa igualdade ma-
nifesta-se no compartilhamento das fun¢des parentais, no reconhe-
cimento da importancia do papel paterno e na necessidade de
politicas que favorecam a divisdo justa das responsabilidades do-
mésticas e de cuidado. A licenga-paternidade, nesse sentido, é um
instrumento de transformacao social, pois contribui para descons-
truir estereétipos de género que associam o cuidado exclusiva-
mente a figura materna (COSTA, 2021).

Entretanto, apesar dos avancos legislativos, ainda ha um longo
caminho a percorrer para que a igualdade de género se torne ple-
namente efetiva nas relacoes familiares e profissionais. A amplia¢do
da licenca-paternidade e a criacdo de politicas de licenga parental
compartilhada sdo medidas fundamentais para garantir que ambos
os genitores possam participar de forma equitativa da vida dos fi-
lhos. Assim, a Constituicdo Federal, ao assegurar a protecdo a fami-
lia e a igualdade de direitos entre homens e mulheres, oferece as
bases juridicas necessarias para que o Estado e a sociedade avan-
cem na consolidacdo de um modelo familiar mais justo, participa-
tivo e igualitario (BRASIL, 1988).

EVOLUCAO HISTORICA DO DIREITO A LICENCA PATERNIDADE
NO BRASIL

0 direito a licenca-paternidade no Brasil é resultado de um pro-
cesso gradual de reconhecimento social e juridico do papel paterno
no cuidado e na convivéncia familiar. Durante parte do século XX, a
legislacdo trabalhista concentrou-se na protecdo da maternidade,
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deixando em segundo plano a participacdo do pai nos primeiros
dias de vida do filho. Apenas com a promulgacdo da Constituicao
Federal de 1988 é que o direito foi formalmente previsto, embora
sem detalhamento sobre sua duracdo. Desde entdo, o debate acerca
da ampliacdo e regulamentacdo da licen¢a-paternidade tem se in-
tensificado, impulsionado por transformacgdes sociais e pela cres-
cente valorizacdo da corresponsabilidade familiar (FERREIRA,
2023).

Nos anos recentes, as discussdes sobre a ampliacdo da licenga-
paternidade ganharam novo félego, especialmente diante das de-
mandas por igualdade de género e equilibrio entre vida pessoal e
profissional. O Supremo Tribunal Federal, em decisdo de 2023, re-
conheceu a omissdo legislativa na regulamentacdo do artigo 79, in-
ciso XIX, da Constituicdo, concedendo prazo de 18 meses para o
Congresso Nacional criar normas que efetivem plenamente o di-
reito a licenca-paternidade (AGENCIA BRASIL, 2025). Essa decisdo
representa um marco importante na historia do direito trabalhista
brasileiro, pois pressiona o poder legislativo a adotar medidas con-
cretas para equiparar os direitos parentais e fortalecer a protecdo a
familia.

Além da atuacdo do Judiciario, o Poder Legislativo tem apresen-
tado avancos significativos. Em 2024, a Comissdo de Direitos Huma-
nos e Legislacdo Participativa do Senado aprovou o Projeto de Lei
n? 3.773/2023, que propde a ampliagdo progressiva da licenca-pa-
ternidade, podendo chegar até 75 dias (SENADO FEDERAL, 2024).
Essa proposta reflete uma tendéncia contemporanea de equiparar
as licencas de maternidade e paternidade, reconhecendo que o cui-
dado com os filhos é uma responsabilidade compartilhada. De
forma complementar, a PEC n2 58/2023 sugere o aumento do peri-
odo de licenga para 20 dias, ampliando o beneficio tanto para casos
de nascimento quanto para adog¢do (SENADO FEDERAL, 2025).
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No ambito social, o debate sobre o papel do pai nas primeiras
fases da vida infantil também se intensificou. Pesquisas recentes re-
velam que 92% dos brasileiros apoiam o aumento da licenga-pater-
nidade, considerando-a essencial para o desenvolvimento familiar
e emocional da crianga (REVISTA CRESCER, 2024). Esse dado re-
forca a percep¢do de que a presencga paterna durante o periodo ini-
cial de vida do bebé traz beneficios psicoldgicos e afetivos significa-
tivos, além de contribuir para a divisdo mais equilibrada das tarefas
domésticas e de cuidado (SORJ; FRAGA, 2022). A ampliacdo da li-
cenca-paternidade, portanto, é vista ndo apenas como um avango
juridico, mas como uma medida de justi¢a social e fortalecimento
dos vinculos familiares.

Outro ponto de destaque na evolugao histoérica da licenga-pater-
nidade é o papel das empresas privadas, especialmente aquelas vin-
culadas ao Programa Empresa Cidad3, que desde 2016 podem con-
ceder até 20 dias de afastamento remunerado. Em 2025, novas
discussdes surgiram sobre a possibilidade de ampliar esse periodo
com base em incentivos fiscais, estimulando a adesdo de mais insti-
tuicdes. Essa iniciativa demonstra a importancia da parceria entre
Estado e setor privado na consolidagdo de politicas familiares mais
inclusivas, ampliando o acesso a direitos que promovem o equili-
brio entre trabalho e familia.

Como destaca Ferreira (2023), a efetivacdo da licenca-paterni-
dade como direito fundamental depende da criagdo de politicas in-
tegradas que considerem nio apenas os aspectos legais, mas tam-
bém as dimensdes sociais e psicologicas da parentalidade. Assim, a
evolucdo historica desse direito reflete a transicio de um modelo
patriarcal para uma concep¢do moderna e inclusiva de familia, pau-
tada na igualdade, no cuidado e na dignidade humana.
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ASPECTOS LEGAIS E NORMATIVOS DA LICENCA PATERNIDADE

0 direito a licenga-paternidade encontra respaldo na Constitui-
cdo Federal de 1988, no artigo 72, inciso XIX, que assegura ao traba-
lhador urbano e rural o direito a licenga “nos termos fixados em lei”.
Entretanto, o texto constitucional nao especifica o tempo de dura-
¢do, o que tem levado a necessidade de regulamentagdes comple-
mentares. Em 2023, o Supremo Tribunal Federal (STF) reafirmou a
relevancia desse direito ao reconhecer a omissdo legislativa sobre
sua efetiva regulamentacdo e determinou ao Congresso Nacional o
prazo de dezoito meses para elaborar uma norma que amplie e uni-
formize a licenca-paternidade no pais (Agéncia Brasil, 2025). Essa
decisdo representa um marco juridico, pois fortalece o principio da
protecdo a familia e impde ao Estado o dever de promover igual-
dade nas responsabilidades parentais.

No plano infraconstitucional, a Consolidacao das Leis do Traba-
lho (CLT), em seu artigo 473, inciso III, garante ao pai o direito de
afastar-se do servico por cinco dias consecutivos apés o nascimento
de seu filho. Contudo, essa previsdo tem se mostrado insuficiente
frente as demandas sociais contemporaneas, especialmente consi-
derando a necessidade de apoio a méae e a formacao do vinculo afe-
tivo com o bebé. Em resposta a essa limitacdo, a Lein211.770/2008
criou o Programa Empresa Cidadd, que autoriza empresas aderen-
tes a ampliar a licenca-paternidade para até vinte dias, mediante
incentivo fiscal. Em 2025, debates legislativos no Congresso pro-
poem transformar essa pratica facultativa em um direito universal,
ampliando o beneficio para todos os trabalhadores, independente-
mente de vinculo com o programa (SENADO FEDERAL, 2024).

Além disso, projetos recentes no legislativo apontam para uma
tendéncia de convergéncia entre as licencas-maternidade e pater-
nidade. O Projeto de Lein? 3.773 /2023, aprovado pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa do Senado, propde a
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ampliacdo gradativa da licenga-paternidade para até 75 dias, com
base em um cronograma escalonado e apoio financeiro do governo
(SENADO FEDERAL, 2024).]J4 a Proposta de Emenda Constitucional
n? 58/2023 busca alterar o artigo 72 da Constituicdo, ampliando a
licenca-paternidade de cinco para vinte dias e estendendo o bene-
ficio também a casos de adogao (SENADO FEDERAL, 2025).

Do ponto de vista doutrinario e social, ha consenso de que a am-
pliacdo da licenga-paternidade é fundamental para a efetividade da
igualdade de género no ambiente familiar e profissional. Sorj e
Fraga (2022) destacam que a distribui¢do desigual do tempo de li-
cenca entre homens e mulheres perpetua estere6tipos de género e
reforca desigualdades salariais e de oportunidades no mercado de
trabalho. Assim, a equiparacdo gradativa desses periodos repre-
senta um passo essencial para a construcdo de relagdes familiares
mais justas e para o fortalecimento do papel paterno no cuidado in-
fantil. Ferreira (2023) acrescenta que a regulamentacao efetiva da
licenca-paternidade contribui para a consolidacido do principio da
dignidade da pessoa humana, ao garantir o direito do pai de exercer
sua funcdo parental de forma plena e reconhecida pelo ordena-
mento juridico.

A normatizacdo da licenca-paternidade também tem impacto di-
reto nas politicas publicas de desenvolvimento social. De acordo
com pesquisa da Revista Crescer (2024), mais de 90% dos brasilei-
ros consideram que o aumento do tempo de licenca-paternidade
traria beneficios emocionais e sociais a familia, fortalecendo o vin-
culo afetivo entre pais e filhos. Essa percepc¢do social demonstra que
o direito a licencga vai além do aspecto trabalhista, constituindo uma
politica de cuidado e desenvolvimento humano. Em paises com li-
cencgas parentais mais amplas, como os da Escandinavia, observa-
se que o envolvimento do pai nos primeiros meses de vida da cri-
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anca reflete em melhores indicadores de satide, educacao e igual-
dade de género — um exemplo que o Brasil busca alcancar com as
propostas em tramitacdo (SOR]; FRAGA, 2022).

Dessa forma, a consolidagdo dos aspectos legais e normativos da
licenca-paternidade no Brasil esta diretamente ligada ao avanco
das politicas publicas e a sensibilizacdo social sobre a importancia
do papel paterno. O movimento legislativo iniciado entre 2023 e
2025 demonstra um esforgo significativo em transformar o carater
simbolico da licenca em um direito efetivo e abrangente. Como res-
salta o Estado de Minas (2025), o fortalecimento das politicas de
licenca-paternidade representa um investimento no futuro das fa-
milias e na equidade de oportunidades, promovendo uma socie-
dade mais justa, inclusiva e igualitaria. Portanto, o desafio que se
impde é garantir a universalizacdo do direito e sua efetiva aplicacao,
de modo a concretizar os principios constitucionais de protecdo a
familia e igualdade de género.

A LICENCA PATERNIDADE COMO INSTRUMENTO DE
PROMOCAO DA IGUALDADE DE GENERO

A discussdo sobre a licenga-paternidade como instrumento de
promocao da igualdade de género ganhou grande relevancia na ul-
tima década, especialmente diante dos desafios enfrentados pelas
mulheres na conciliagdo entre trabalho e maternidade. No Brasil, a
desigualdade de género no mercado de trabalho ainda é marcante,
refletindo a persisténcia de papéis tradicionais de cuidado atribui-
dos as mulheres. Nesse contexto, a ampliacdo e efetivacdo da li-
cenga-paternidade surgem como mecanismos de redistribuicdo das
responsabilidades familiares, contribuindo para o equilibrio entre
a vida profissional e pessoal de homens e mulheres. De acordo com
Souza e Martins (2021), o fortalecimento desse direito “ndo apenas
reconhece o papel ativo do pai na criacdo dos filhos, mas também
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representa um avanc¢o na consolidacdo de uma cultura de equidade
de género no ambiente laboral e doméstico”.

0 envolvimento paterno desde os primeiros dias de vida da cri-
anca tem sido amplamente estudado por pesquisadores e organiza-
¢des internacionais. Segundo o Relatério Global da Organizagao In-
ternacional do Trabalho (OIT, 2023), paises que possuem licencas
parentais mais equitativas apresentam menores indices de desi-
gualdade salarial e maior participacdo feminina em cargos de lide-
ranga. No Brasil, no entanto, a diferenca entre a licenca-materni-
dade (de até 180 dias) e a paternidade (de apenas cinco ou vinte
dias) ainda perpetua uma légica de desigualdade estrutural. Essa
assimetria reforga o estigma de que o cuidado infantil é um dever
essencialmente materno, enquanto o homem mantém seu papel
central como provedor. Para Ribeiro e Alves (2022), “a manutengao
da diferenca temporal reflete um modelo de masculinidade tradici-
onal que impede avangos reais na igualdade de género”.

As politicas de licenca-paternidade, quando estruturadas de
forma inclusiva e obrigatoria, tém o potencial de modificar signifi-
cativamente as dindmicas familiares e sociais. Em estudo conduzido
pelo Instituto Brasileiro de Economia (IBRE/FGV, 2024), observou-
se que homens que usufruem integralmente da licenca-paternidade
tendem a manter niveis mais altos de participacdo no cuidado dos
filhos durante os primeiros anos de vida, o que também favorece o
retorno da mae ao mercado de trabalho. Além disso, ha impactos
positivos na sailde emocional das criangas e na qualidade das rela-
coes familiares. Essa constatacio reafirma que o direito a licenca-
paternidade transcende a dimensdo trabalhista, constituindo-se
como uma ferramenta de transformacdo social. Conforme argu-
menta Ferreira (2023), “a ampliacdo da licenca-paternidade é um
passo essencial para o reconhecimento do cuidado como responsa-
bilidade compartilhada, e ndo exclusiva da mulher”.
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Outro aspecto relevante é o papel das empresas na efetivacao
dessa igualdade. Embora o Programa Empresa Cidada tenha repre-
sentado um avango ao permitir a ampliacdo da licenca-paternidade
para vinte dias, a adesdo ainda é limitada, concentrando-se em
grandes corporacdes. Segundo levantamento do Instituto Ethos
(2022), apenas 18% das empresas brasileiras de médio e grande
porte aderiram ao programa. Essa baixa adesdo reforca a necessi-
dade de politicas publicas mais abrangentes e obrigatorias, capazes
de universalizar o beneficio e combater desigualdades entre traba-
lhadores do setor publico e privado. O Féorum Econémico Mundial
(2023) destaca que o Brasil ainda ocupa posi¢do intermediaria no
ranking global de igualdade de género, e a consolidacdo de politicas
de licenca-paternidade é apontada como uma das estratégias-chave
para a melhoria desses indices.

A igualdade de género no contexto familiar e profissional tam-
bém esta relacionada a desconstrugdo de estereétipos sobre mas-
culinidade e paternidade. O aumento da licenca-paternidade con-
tribui para ressignificar o papel do homem, aproximando-o das
praticas de cuidado e afetividade. Segundo Oliveira e Prado (2024),
a presenca paterna ativa durante a infancia gera impactos duradou-
ros na formagao emocional e cognitiva das criancas, além de forta-
lecer lagcos de confianga e empatia. Assim, a efetivacdo da licenca-
paternidade ndo se limita a um beneficio individual, mas constitui
um investimento em capital humano e social. Quando o homem par-
ticipa ativamente das responsabilidades familiares, cria-se uma cul-
tura de corresponsabilidade, reduzindo desigualdades e ampliando
as possibilidades de desenvolvimento igualitario entre os géneros.

Em termos legislativos, observa-se um movimento crescente no
sentido de reconhecer o papel da licenga-paternidade como politica
de equidade. O Projeto de Lei n® 3.773/2023, j4 mencionado, fun-
damenta-se justamente nesse principio, ao propor a ampliacdo gra-
dual da licenca-paternidade e incluir medidas de conscientizacio
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sobre igualdade de género nas empresas (SENADO FEDERAL,
2024).

Esse tipo de iniciativa esta alinhado com os Objetivos de Desen-
volvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU, em especial
0 ODS 5, que trata da igualdade de género e empoderamento de to-
das as mulheres e meninas. Conforme destaca o Relatério ONU Mu-
lher (2025), a promocdo de licengas parentais mais igualitarias é
um dos pilares para a consolidacdo de sociedades mais justas, sus-
tentaveis e economicamente equilibradas.

Portanto, a licenca-paternidade configura-se como uma ferra-
menta indispensavel para a efetiva¢do da igualdade de género, pois
redistribui responsabilidades, desafia esteredtipos e promove
transformacdes nas estruturas sociais e laborais. A consolidac¢do
desse direito requer o compromisso conjunto do Estado, das em-
presas e da sociedade civil, a fim de transformar a paternidade em
um exercicio de cidadania e equidade. A igualdade de género, nesse
contexto, ndo é apenas um ideal, mas um resultado concreto de po-
liticas publicas efetivas, amparadas em uma legislacio moderna e
sensivel as demandas das familias contemporaneas.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS DA LICENCA
PATERNIDADE NO BRASIL

A licenga-paternidade, embora reconhecida constitucional-
mente como um direito social, ainda enfrenta desafios significativos
quanto a sua efetivacdo e abrangéncia no Brasil. Desde sua criacdo,
em 1988, o beneficio tem se mantido limitado em termos de dura-
¢do e de alcance, perpetuando desigualdades entre trabalhadores
do setor publico e privado, além de refletir uma visdo tradicional
sobre os papéis parentais.
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Conforme apontam Ribeiro e Moura (2022), a falta de uniformi-
dade na legislacdo e a auséncia de politicas publicas robustas con-
tribuem para a manutencdo de um cenario em que o cuidado infan-
til permanece majoritariamente associado a figura materna. Assim,
mesmo com avangos pontuais, o pais ainda carece de uma politica
nacional que promova a corresponsabilidade entre homens e mu-
lheres no dmbito familiar.

Segundo Ferreira (2023), o periodo reduzido “impede que o pai
desempenhe plenamente seu papel no cuidado inicial, perpetuando
a sobrecarga materna e reforcando esteredtipos de género”. Além
disso, o baixo nimero de empresas aderentes ao Programa Em-
presa Cidada evidencia uma lacuna entre a legislacdo e a pratica.
Dados do Instituto Ethos (2024) indicam que apenas 22% das em-
presas privadas de médio e grande porte no Brasil adotam a ampli-
acdo da licenca, demonstrando a necessidade de medidas que esti-
mulem a adesdo e ampliem o alcance do beneficio.

Outro obstaculo ¢ a falta de cultura organizacional voltada para
avalorizacdo da paternidade ativa. Muitos homens ainda enfrentam
resisténcia por parte das empresas ao solicitar o afastamento, seja
por medo de retaliacbes profissionais ou pela persisténcia de visées
patriarcais que desvalorizam o envolvimento masculino nos cuida-
dos domésticos. De acordo com o Relatério ONU Mulheres (2025),
o estigma cultural em torno da licenca-paternidade é um dos prin-
cipais entraves para sua ampliacdo efetiva na América Latina, inclu-
indo o Brasil. O documento destaca que a consolidacao de politicas
publicas precisa ser acompanhada de a¢des educativas e de sensi-
bilizac3o social, voltadas para a desconstrucdo de paradigmas que
associam o cuidado exclusivamente as mulheres.

As perspectivas futuras para a licenga-paternidade no Brasil se
mostram promissoras diante das recentes discussdes legislativas e
das pressbes da sociedade civil. Em 2023, o Projeto de Lei n®
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3.773/2023 foi aprovado na Comissdo de Direitos Humanos e Le-
gislacao Participativa (CDH) do Senado Federal, propondo a ampli-
acdo gradual da licenca para até 75 dias (SENADO FEDERAL, 2024).
A medida visa reduzir as desigualdades entre as licengas materna e
paterna e alinhar o Brasil as praticas internacionais de equidade pa-
rental. A aprovacdo desse projeto representaria um avango histé-
rico, colocando o pais entre as na¢des que reconhecem o cuidado
como um dever compartilhado entre os pais. Souza e Almeida
(2024) afirmam que “a ampliacdo da licenca-paternidade é um
passo essencial para redefinir o papel do homem na sociedade e
consolidar uma nova cultura de cuidado e corresponsabilidade”.

0 papel das institui¢cdes publicas e privadas é crucial para que
essa transicdo ocorra de maneira efetiva. A implementacgao de poli-
ticas de incentivo a paternidade ativa, como campanhas educativas
e programas de capacitacdo, pode contribuir para modificar prati-
cas culturais e corporativas. O Férum Econdmico Mundial (2023)
aponta que paises que investiram em politicas parentais igualita-
rias, como Suécia e Noruega, apresentaram nao apenas melhorias
nos indicadores de igualdade de género, mas também aumento na
produtividade e no bem-estar social. Esses dados reforcam que o
investimento em politicas de licen¢a-paternidade é também uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel, conforme os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Agenda 2030, especial-
mente no que se refere a igualdade de género (ODS 5) e ao trabalho
decente (ODS 8).

Outro ponto de destaque é a necessidade de inclusio da diversi-
dade familiar nas politicas de licenca-paternidade. Familias homo-
afetivas, monoparentais ou formadas por adog¢io ainda enfrentam
lacunas legais e institucionais que dificultam o acesso ao beneficio.
Para Oliveira e Castro (2023), “a universaliza¢do da licenca-pater-
nidade, sem discriminacdo de género, orientacio sexual ou modelo
familiar, é essencial para a efetivacdo dos principios de igualdade e
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dignidade humana previstos na Constituicdo Federal”. Assim, a re-
visdo legislativa deve considerar as novas configuracdes familiares
e assegurar que todos os cuidadores possam usufruir do direito de
forma equitativa, fortalecendo o papel social da paternidade em sua
multiplicidade de formas.

Em sintese, os desafios que envolvem a efetiva¢do da licenca-pa-
ternidade no Brasil estdo diretamente ligados a necessidade de mu-
danca cultural, ampliacdo legislativa e fortalecimento institucional.
As perspectivas futuras apontam para uma agenda de avangos sig-
nificativos, impulsionada por movimentos sociais, organismos in-
ternacionais e novas propostas legislativas. A consolidacdo desse
direito ndo apenas contribui para a igualdade de género e o bem-
estar familiar, mas também representa um passo decisivo para a
construcdo de uma sociedade mais justa, inclusiva e comprometida
com os valores da equidade e da corresponsabilidade.

A EFETIVAGCAO DA LICENCA PATERNIDADE NO CONTEXTO
BRASILEIRO CONTEMPORANEO

A efetivacdo da licenca-paternidade no Brasil constitui um dos
maiores desafios do direito do trabalho contemporaneo, especial-
mente diante das transformacgdes sociais e familiares que marcam
o século XXI. Embora o beneficio seja garantido constitucional-
mente, sua aplicacdo ainda é marcada por limitacdes praticas, ins-
titucionais e culturais. O direito a paternidade ativa, enquanto di-
mensdo fundamental da cidadania, ainda carece de politicas
publicas abrangentes que assegurem o pleno exercicio desse direito
por todos os trabalhadores. Conforme observa Ferreira (2023), “a
efetividade da licencga-paternidade depende ndo apenas de sua pre-
visdo legal, mas da existéncia de mecanismos administrativos e cul-
turais que incentivem o homem a usufruir do beneficio sem prejui-
zos profissionais ou sociais”.
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A efetivacdo do direito a licenca-paternidade envolve uma tri-
plice dimensao: normativa, institucional e cultural. No plano nor-
mativo, o avanco depende da consolidacdo de marcos legais mais
inclusivos, capazes de igualar o tempo e o alcance entre as licengas-
maternidade e paternidade, conforme defendido pelo Projeto de Lei
n? 3.773/2023 (SENADO FEDERAL, 2024). Essa proposta busca
corrigir uma defasagem historica e alinhar o Brasil a padroes inter-
nacionais de equidade parental. No ambito institucional, é essencial
que os 6rgdos publicos e privados incorporem politicas de incentivo
a paternidade ativa, assegurando o cumprimento efetivo das nor-
mas e promovendo campanhas de conscientizacdo. Ja no plano cul-
tural, ha a necessidade de desconstruir esteredtipos que as socie-
dades atribuem ao cuidado a figura feminina, permitindo que o
homem assume seu papel de cuidador com legitimidade e reconhe-
cimento social.

A efetividade desse direito também passa pela ampliacdo da
adesdo das empresas ao Programa Empresa Cidad3, responsavel
por estender a licenga-paternidade de cinco para vinte dias. No en-
tanto, os dados do Instituto Ethos (2024) mostram que a adesdo
ainda é restrita, abrangendo majoritariamente grandes empresas e
excluindo a maioria dos trabalhadores de micro e pequenas empre-
sas. Essa disparidade cria uma desigualdade estrutural, na qual
apenas uma parcela reduzida da populagio tem acesso ampliado ao
beneficio. Segundo Souza e Martins (2021), “a baixa adesao empre-
sarial reflete ndo apenas limitacées econdmicas, mas uma cultura
organizacional que ainda privilegia a produtividade em detrimento
das responsabilidades familiares”. Assim, para que a licenca-pater-
nidade se torne efetiva em todo o territorio nacional, é fundamental
a criacdo de incentivos fiscais, politicas de apoio as pequenas em-
presas e mecanismos de fiscalizacdo trabalhista mais eficazes.
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Para Oliveira e Castro (2023), “a efetividade da licenga-paterni-
dade pressupoe o reconhecimento da multiplicidade de formas fa-
miliares e da legitimidade de todos os tipos de paternidade e ma-
ternidade, bioldgica ou socioafetiva”. A ampliacdo do conceito de
familia, conforme previsto no artigo 226 da Constituicdo Federal e
reforcado pelo Supremo Tribunal Federal (STF, 2023), exige a adap-
tacdo das politicas publicas e trabalhistas a essa nova realidade, ga-
rantindo equidade de acesso e respeito a diversidade.

Além disso, a efetivacdo da licencga-paternidade também esta re-
lacionada a conscientizagdo social sobre o papel do pai nos primei-
ros meses de vida do filho. Pesquisas recentes demonstram que pais
que usufruem integralmente da licenca-paternidade tendem a se
manter mais envolvidos nas tarefas domésticas e no cuidado infan-
til mesmo apds o retorno ao trabalho. Esse comportamento tem im-
pactos diretos na qualidade das relagdes familiares e na saide men-
tal da mae, que passa a contar com maior suporte emocional e
pratico. Assim, o fortalecimento desse direito contribui ndo apenas
para o bem-estar das familias, mas também para o desenvolvimento
social e econdmico do pais. O Relatério ONU Mulheres (2025) re-
forca essa perspectiva ao afirmar que “a efetividade das politicas
parentais é um indicador central da maturidade democratica e do
compromisso de uma nacido com a igualdade de género e o desen-
volvimento sustentavel”.

E importante destacar, ainda, o papel da fiscalizacdo e da atuagdo
dos sindicatos na garantia da efetividade da licenca-paternidade.
Muitas vezes, a falta de informac¢do e o desconhecimento sobre o
direito dificultam o seu exercicio pelos trabalhadores. O Ministério
do Trabalho e Emprego (2024) tem buscado intensificar campa-
nhas educativas e ampliar canais de denuncia para coibir praticas
discriminatdrias contra pais que usufruem da licenca. Essas a¢des,
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embora pontuais, representam um avango importante na consoli-
dacao do direito e na promo¢do de um ambiente laboral mais justo
e humanizado.

Dessa forma, a efetivacdo da licenca-paternidade no contexto
brasileiro contemporaneo demanda um conjunto de medidas inte-
gradas que envolvem atualizacdo legislativa, incentivo empresarial,
reconhecimento da diversidade familiar e educagio para a igual-
dade de género. Mais do que uma conquista individual, a consolida-
cdo desse direito representa um avancgo civilizatério, capaz de
transformar as relagdes de cuidado e promover uma sociedade
mais equitativa.

CONCLUSAO

A andlise do direito a licenca-paternidade evidencia a relevancia
crescente dessa tematica no cendrio juridico e social brasileiro.
Apesar de o ordenamento juridico reconhecer a importancia do pa-
pel paterno desde a Constituicao Federal de 1988, ainda hd um des-
compasso entre o que esta previsto na legislagio e a efetiva aplica-
cdo desse direito nas relacdes de trabalho. O modelo atual, que
prevé um curto periodo de afastamento, limita a vivéncia da pater-
nidade e reforca a ideia de que o cuidado com os filhos é uma atri-
buicdo essencialmente materna, perpetuando desigualdades de gé-
nero e dificultando a consolidagdo da corresponsabilidade parental.

Nos ultimos anos, a discussdo sobre a ampliacdo da licenca-pa-
ternidade ganhou for¢a, acompanhando mudancas culturais e soci-
ais que valorizam a presenca ativa do pai no cuidado e no desenvol-
vimento dos filhos. Pesquisas recentes apontam que a extensio da
licenca para os pais traz beneficios emocionais e cognitivos as cri-
ancas, além de fortalecer os lagos familiares e contribuir para o
equilibrio entre vida profissional e pessoal. Nesse contexto, a am-
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pliacdo da licenca-paternidade ndo deve ser vista como um privilé-
gio, mas como uma medida de justica social, capaz de promover
igualdade e fortalecer as politicas de protecdo a familia.

Dessa forma, o direito a licenca-paternidade deve ser compreen-
dido como parte integrante da promoc¢ao dos direitos humanos e da
dignidade da pessoa humana. A valorizacao da figura paterna e o
reconhecimento da importancia do cuidado compartilhado refle-
tem uma transformacgao cultural e juridica necessaria para o século
XXI. Ampliar e consolidar esse direito é garantir que a paternidade
seja exercida de maneira plena, afetiva e responsavel, beneficiando
ndo apenas os pais e filhos, mas toda a estrutura social. Assim, a
efetividade da licenga paternidade representa um avango significa-
tivo na consolidacdo dos direitos sociais e na busca por uma socie-
dade mais igualitaria, participativa e humanizada.
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HOMOSSEXUALIDADE NAS CIVILIZACOES ANTIGAS

Desde as civilizagdes antigas, a homossexualidade era compre-
endida e tratada de diferentes formas, sendo em alguns casos aceita
e até valorizada. Na Grécia Antiga, por exemplo, as relagdes entre
pessoas do mesmo sexo eram consideradas naturais e faziam parte
da vida cotidiana. Segundo Lima (2022), esses vinculos envolviam
afeto e aprendizado, sendo comuns entre homens adultos e jovens
como uma pratica de formagado moral e intelectual, valorizada den-
tro da sociedade grega.

Em Esparta, esse tipo de relacdo possuia um carater ainda mais
coletivo e estratégico, pois fortalecia a confianga e a unido entre os
guerreiros, contribuindo para a coesao do exército. Assim, percebe-
se que a afetividade entre pessoas do mesmo sexo estava inserida
no contexto social e cultural da época, demonstrando que a homos-
sexualidade nao era vista como algo marginal, mas como parte in-
tegrante das relagdes humanas e da estrutura social de diversas ci-
vilizagbes antigas.

Na Roma Antiga, ainda havia certa tolerancia, mas com limites
baseados na hierarquia e na virilidade. O homem livre deveria sem-
pre exercer o papel ativo nas relagdes, e ser passivo era motivo de
vergonha. Assim, as praticas homoafetivas eram conhecidas, mas
sujeitas a regras sociais que preservavam o poder masculino. Essa
visdo acabou influenciando profundamente a moralidade ocidental,
associando a sexualidade a dominacgdo e ao controle social.

Com o fortalecimento do cristianismo na Idade Média, o modo
de ver a homossexualidade mudou radicalmente. A Igreja Catélica
passou a condenar qualquer pratica que fugisse do propdsito da
procriacdo. De acordo com Mendes (2021), a homossexualidade foi
tratada como pecado e ofensa as leis divinas, sendo perseguida e
punida de forma cruel. Essa moral religiosa marcou a sociedade por
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séculos, gerando preconceitos e a marginalizagido das pessoas ho-
moafetivas.

Entre os séculos XVI e XVIII, o preconceito atingiu niveis extre-
mos. Em varios paises europeus, como Portugal e Espanha, a ho-
mossexualidade era punida com a morte. J& no século XIX, com o
avan¢o da medicina, a visdo religiosa foi substituida por uma abor-
dagem cientifica que ainda reforcava a discriminacdo, tratando a
homossexualidade como doenca mental. O termo “homossexual”
passou a ser usado nesse periodo, carregando o estigma de desvio
e anormalidade (Lima, 2022).

A EVOLUGAO DA PERCEPCAO SOCIAL E JURIDICA NO BRASIL

No Brasil, a heranca europeia deixou marcas profundas na forma
como a homossexualidade foi tratada ao longo da histéria. Desde o
periodo colonial, as leis portuguesas criminalizavam as relacdes en-
tre pessoas do mesmo sexo, prevendo puni¢cdes severas para quem
as praticasse. Essa postura refletia a forte influéncia moral e religi-
osa trazida pelos colonizadores, que impunham uma visdo restrita
e conservadora sobre o comportamento sexual e afetivo.

Durante o Império, o catolicismo continuou exercendo grande
influéncia sobre a sociedade, refor¢ando a ideia de que o casamento
deveria ocorrer exclusivamente entre homem e mulher. Apenas no
século XX, com o fortalecimento dos direitos humanos e a separa-
cdo entre Igreja e Estado, o pais comegou a dar passos significativos
rumo ao reconhecimento da diversidade sexual e afetiva, promo-
vendo mudancas sociais e juridicas importantes (Lima, 2022).

A partir da segunda metade do século XX, o reconhecimento da
diversidade sexual passou por transformacées profundas em todo
o mundo. A luta por igualdade de direitos e o fortalecimento dos
movimentos sociais contribuiram para que a homossexualidade co-
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mecasse a ser vista de forma mais respeitosa e menos preconceitu-
osa. Um dos marcos mais importantes desse processo foi a decisio
da Organizacdo Mundial da Satude, em 1995, de retirar a homosse-
xualidade da lista de doencas, reconhecendo-a como uma variagao
natural da sexualidade humana.

Esse avango representou um passo decisivo na construcdo de
uma sociedade mais justa e inclusiva, promovendo o respeito e a
igualdade de direitos para todas as pessoas, independentemente de
sua orientacdo sexual. A partir desse reconhecimento, o tema das
unides homoafetivas passou a ser tratado ndo mais como uma ques-
tdo moral, mas como um direito civil e constitucional, abrindo ca-
minho para debates e conquistas juridicas em diversos paises, in-
cluindo o Brasil.

O PAPEL DO STF NO RECONHECIMENTO DAS UNIOES E DO
CASAMENTO HOMOAFETIVO

Nesse contexto de transformacgdées sociais e de busca por reco-
nhecimento legal, o Supremo Tribunal Federal (STF) desempenhou
um papel crucial e transformador na efetivacdo dos direitos funda-
mentais ligados ao casamento homoafetivo no Brasil, atuando
como verdadeiro guardido da Constituicdo diante da omissao legis-
lativa.

Em maio de 2011, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade (ADI) 4.277 e a Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) 132, a Corte reconheceu, por unanimidade, a
unido estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar.
Essa decisdo historica foi fundamentada nos principios da igual-
dade, da dignidade da pessoa humana e da proibi¢do de discrimi-
nacdo por orientacdo sexual, garantindo que casais homoafetivos
tivessem os mesmos direitos e deveres dos casais heterossexuais
que vivem em unido estavel.
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A partir do reconhecimento da unido estavel, a decisdo do STF
criou o alicerce juridico para a conversdo em casamento civil. Em-
bora o julgamento de 2011 tenha se concentrado na unido estavel,
sua eficacia erga omnes (para todos) e efeito vinculante forgaram
uma reinterpretacdo do artigo 1.723 do Cédigo Civil, que mencio-
nava apenas a unido "entre o homem e a mulher". Dois anos depois,
em 2013, o Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ), com base na juris-
prudéncia do Supremo, editou a Resolucdo n2 175, que obrigou os
cartérios de registro civil a celebrarem o casamento e a converte-
rem a unido estavel em casamento civil entre pessoas do mesmo
Sexo.

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) representou um
exemplo claro de ativismo judicial necessario para preencher uma
lacuna deixada pelo Poder Legislativo, que permaneceu inerte di-
ante das demandas sociais por igualdade de direitos. Diante dessa
omissdo, o Tribunal assumiu o papel de garantir a efetividade dos
principios constitucionais, promovendo a inclusio e o reconheci-
mento das unides homoafetivas como entidades familiares legiti-
mas perante a lei.

Ao tomar essa decisdo, o STF ndo apenas equiparou juridica-
mente as relacdes homoafetivas as heteroafetivas, mas também
rompeu com um histérico de discriminacio e exclusio. Essa con-
quista assegurou o pleno exercicio da cidadania e da liberdade in-
dividual para milhdes de brasileiros, garantindo direitos patrimo-
niais, previdenciarios, sucessorios, de satde e o direito a adogao,
consolidando a protecio constitucional a familia em sua forma plu-
ral e diversa.

Portanto, o STF atuou como a ultima e decisiva instancia na efe-
tivacdo de um direito fundamental, utilizando o controle de consti-
tucionalidade para promover a inclusdo e a justica social. A Corte
consolidou uma interpretacdo evolutiva da Constituicdo, compre-
endendo a familia para além de modelos tradicionais e abracando
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a diversidade inerente a sociedade brasileira. O reconhecimento do
casamento homoafetivo, inicialmente conquistado pela via judicial,
reafirma o compromisso do Poder Judiciario com os direitos huma-
nos e marca um importante avanc¢o na luta contra a discriminacgao
baseada na orientagdo sexual no pafs.

Esse protagonismo judicial ndo ficou restrito ao Supremo Tribu-
nal Federal. Em diversas instincias, o Poder Judiciario brasileiro
tem atuado para suprir a falta de regulamentacao legislativa e ga-
rantir uma protecdo juridica efetiva aos casais homoafetivos. Essa
atuacdo demonstra o compromisso da Justica com os principios
constitucionais de igualdade e dignidade humana, buscando asse-
gurar que todos os cidadaos tenham seus direitos reconhecidos, in-
dependentemente da orientacdo sexual.

Um exemplo marcante desse movimento ocorreu em 7 de de-
zembro de 2010, quando o Tribunal de Justica de Alagoas publicou
a Resolucdo n? 22. Essa medida pioneira concedeu as pessoas do
mesmo sexo o direito de registrar contratos e documentos referen-
tes a unido afetiva, desde que respeitados critérios como publici-
dade, notoriedade, estabilidade e continuidade da relagdo. Tal ini-
ciativa representou um avanco significativo na luta pela igualdade
de direitos no ambito civil, servindo de referéncia para decisoes
posteriores em todo o pais.

Mesmo com alguns avancos juridicos, o preconceito ainda foi um
grande obstaculo para o progresso de diversas propostas legislati-
vas. Um exemplo é o Projeto de Lei n? 1.151/95, elaborado pela de-
putada Marta Suplicy, que tinha como objetivo reconhecer a parce-
ria civil entre pessoas do mesmo sexo, sem equipara-la ao
casamento (Souza, 2024). A proposta buscava garantir direitos ba-
sicos a esses casais, mas encontrou forte resisténcia no Congresso
Nacional, demonstrando o conservadorismo predominante entre
os parlamentares da época.
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Nos artigos 10 a 12 do PL 1.151/95, previa-se a concessao de
beneficios previdenciarios aos parceiros, assegurando o reconheci-
mento como dependentes no Regime Geral da Previdéncia Social. O
projeto determinava que, ap6s o registro da parceria civil, o compa-
nheiro teria direito a pensao conforme a Lei n28.112/1990, que re-
gula o regime juridico dos servidores publicos federais.

Contudo, o projeto ficou sem deliberacdo por um longo periodo.
Ribeiro (2020) observa que o tema era visto como polémico e ar-
riscado politicamente, levando muitos parlamentares a evitarem o
debate por medo de prejuizos eleitorais. Em 1996, o deputado Ro-
berto Jefferson apresentou alteracdes ao texto original, ajustando
as regras sobre registro e documentacao das unides.

Ainda segundo Ribeiro (2020), o artigo 22 do projeto estabelecia
que a parceria civil deveria ser registrada em cartério, mediante a
apresentacdo de documentos como a declaracdo de estado civil,
comprovacao de capacidade civil e contrato publico da Uniao. O re-
gistro, contudo, nao modificava o estado civil dos parceiros, eviden-
ciando o carater contratual e ndo matrimonial da proposta.

Bellussi et al. (2021) explicam que, paralelamente as discussoes
no Congresso, o tema dos direitos previdenciarios avangou por
meio de medidas administrativas. Em junho de 2000, o INSS publi-
cou a Instrugdo Normativa n? 25, permitindo o reconhecimento de
companheiros do mesmo sexo como beneficidrios de pensoes e de-
mais direitos. Em 2010, o Ministério da Fazenda consolidou esse
entendimento, reafirmando que a dependéncia previdenciaria nao
poderia excluir casais homoafetivos.

Entre as tentativas de avanco legislativo sobre o tema, destaca-
se o Projeto de Lei n? 4.914/2009, que propunha a inclusdo de um
artigo no Cédigo Civil reconhecendo as unides homoafetivas nos
mesmos moldes das unides estaveis. Embora ndo as equiparasse ao
casamento, representava um passo importante rumo a igualdade
de direitos civis.
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Para Mendes (2021), essa proposta visava formalizar em lei o
que o Judiciario ja vinha reconhecendo em suas decisdes. Apesar de
ndo atingir plenamente a igualdade desejada, o projeto pretendia
reduzir a inseguranca juridica que obrigava casais homoafetivos a
recorrerem aos tribunais para garantir direitos basicos.

Entre as propostas mais significativas apresentadas no ambito
constitucional, destaca-se a Proposta de Emenda Constitucional n®
70, de 2003, de autoria do senador Sérgio Cabral. A iniciativa pre-
tendia alterar o § 32 do artigo 226 da Constituicdo Federal, inclu-
indo expressamente as unides homoafetivas sob a prote¢do do Es-
tado. No entanto, a proposta foi retirada em 2006 diante da intensa
resisténcia politica enfrentada no Congresso Nacional (Mendes,
2021).

0 Cédigo Civil de 2002 também representou uma mudanga sig-
nificativa, pois se alinhou aos principios constitucionais de 1988,
que priorizam a dignidade humana e a diversidade das formas de
familia. Amin (2022) destaca que o novo c6digo rompeu com 0 mo-
delo tradicional e patrimonialista, passando a reconhecer o afeto
como o fundamento das relagdes familiares e abrindo espaco para
novas configuragdes, como as unides entre pessoas do mesmo sexo.

Em 5 de maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal tomou uma
decisdo historica ao reconhecer as unides homoafetivas como enti-
dades familiares, equiparadas as unides estaveis entre homem e
mulher. Essa decisdo baseou-se no artigo 226, § 32, da Constituicao
Federal e no artigo 1.723 do Cédigo Civil.

Segundo Soares (2025), o julgamento da Ac¢do Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) n? 4277 assegurou aos casais homoafetivos o
acesso aos direitos fundamentais, com fundamento nos principios
da igualdade, liberdade e dignidade da pessoa humana. Dessa
forma, o STF preencheu o vazio legislativo e concedeu respaldo ju-
ridico as unides homoafetivas.
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Soares (2025) ressalta ainda que a decisdo do Supremo foi uma
resposta direta a omissio do Poder Legislativo, que por anos deixou
de votar projetos sobre o tema. Ao interpretar a lei de acordo com
a Constituicdo, o STF reafirmou seu papel de defensor dos direitos
fundamentais e consolidou a ideia de que o afeto, e ndo o género, é
o elemento que define uma familia.

Para Vecchiatti (2020), a Constituicdo Federal determina o res-
peito a dignidade da pessoa humana e a protecdo das relacoes afe-
tivas, sem qualquer distingdo de género. Assim, mesmo sem previ-
sdo explicita na legislacdo, as unides homoafetivas devem ser
reconhecidas como entidades familiares, pois sdo baseadas no
amor e na vontade de constituir uma vida em comum.

Em maio de 2011, o Supremo Tribunal Federal (STF) julgou a
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n®
132, proposta pelo entdo governador do Rio de Janeiro, Sérgio Ca-
bral. O pedido buscava a aplicacdo do artigo 1.723 do Cédigo Civil
as unides homoafetivas, garantindo-lhes o mesmo reconhecimento
juridico concedido as unides estaveis heterossexuais. O tribunal de-
cidiu favoravelmente, entendendo que a Constituicdo Federal deve
ser interpretada de forma ampla e inclusiva, assegurando igualdade
e protecdo a todas as formas de familia.

Essa decisdo representou um marco na histéria dos direitos civis
brasileiros, pois consolidou a ideia de que o conceito de entidade
familiar ndo pode ser limitado pela orientacdo sexual dos indivi-
duos. Ao reconhecer as unides homoafetivas como legitimas, o STF
refor¢ou os principios constitucionais da dignidade da pessoa hu-
mana, da igualdade e da liberdade, abrindo espago para uma leitura
mais humanizada e contemporanea do Direito de Familia. Desse
modo, o Judicidrio assumiu papel fundamental na promocgao da jus-
tica social e na efetivacao dos direitos fundamentais da populacdo
LGBTQIA+.
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A partir desse entendimento, o reconhecimento da familia ho-
moafetiva no Brasil tornou-se um marco definitivo na luta pela
igualdade juridica. Segundo Diniz (2021), o primeiro caso de con-
versdo de unido estavel em casamento civil ocorreu em 27 de junho
de 2011, simbolizando uma vitéria histérica para o movimento
LGBT. Embora essa decisao inicial tivesse eficacia apenas entre as
partes envolvidas, sem efeito vinculante geral, ela serviu como pre-
cedente importante, impulsionando o processo de consolidacdo do
casamento homoafetivo como um direito garantido a todos os cida-
daos, independentemente da orientacdo sexual.

A RESOLUCAO N° 175/2013 DO CN]J E 0S EFEITOS SOCIAIS DO
RECONHECIMENTO JURIDICO

A consolidacdo desse direito foi alcancada com a edicdo da Re-
solucao n? 175 do Conselho Nacional de Justica (CNJ), em 14 de
maio de 2013, sob relatoria do Ministro Joaquim Barbosa. Essa
norma representou um marco histdérico ao determinar que todos os
cartdrios do pais passassem a aceitar o casamento civil entre pes-
soas do mesmo sexo, além de permitir a conversao das unides esta-
veis homoafetivas em casamentos. A decisdo refor¢ou o compro-
misso do Estado brasileiro com os direitos fundamentais e com a
promocao da justica social.

O principal objetivo da Resolug¢do n2 175 foi uniformizar o trata-
mento juridico em todo o territério nacional, evitando interpreta-
cdes divergentes entre os tribunais e assegurando o respeito ao
principio da igualdade previsto na Constituicdo Federal. Com essa
medida, o CNJ garantiu que casais homoafetivos pudessem exercer
plenamente seus direitos civis, consolidando uma importante con-
quista no reconhecimento da diversidade e no fortalecimento do
Estado Democratico de Direito.
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A Resolugdo do Conselho Nacional de Justi¢a (CN]) estabelece de
forma clara que é proibida qualquer recusa a habilitacdo ou cele-
bragdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo. Caso ocorra al-
guma negativa por parte dos cartérios, o ato deve ser imediata-
mente comunicado ao juiz corregedor, para que sejam adotadas as
providéncias cabiveis. Essa determinacdo reforca o compromisso
do CNJ com a igualdade de direitos e a garantia do acesso a justica
para todos os cidadaos.

Apesar da resolugdo ter sido aprovada pela maioria dos mem-
bros do Conselho, houve um voto divergente da Ministra Maria Cris-
tina Peduzzi, que defendeu que o tema nao deveria ser decidido
sem a existéncia de uma lei especifica. Mesmo diante dessa discor-
dancia, o CNJ manteve-se firme em sua posi¢do, reafirmando a im-
portadncia de proteger os direitos fundamentais e a dignidade da
pessoa humana, pilares essenciais para a consolidacdo da democra-
cia e do respeito a diversidade no Brasil.

De acordo com Cerqueira (2018), a resisténcia politica ao avanco
dos direitos da populacdo LGBTQIA+ ainda é bastante expressiva,
sobretudo no dmbito da Camara dos Deputados. O predominio de
parlamentares conservadores, muitos deles com grande influéncia
politica e respaldo de grupos religiosos, tem dificultado a tramita-
¢do e a aprovacdo de projetos de lei que buscam ampliar a prote¢ado
e o reconhecimento dos direitos dessa populacdo. Essa postura evi-
dencia a persisténcia de valores tradicionais que ainda permeiam o
cendrio politico brasileiro.

Diante desse cendrio de resisténcia e lentidao legislativa, o Po-
der Judiciario tem assumido um papel fundamental na efetivagio
das garantias constitucionais. Ao agir para suprir a inércia do Le-
gislativo em temas de relevancia social, o Judicidrio contribui para
assegurar o cumprimento dos principios de igualdade, dignidade e
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liberdade, previstos na Constituicao. Dessa forma, as decisdes judi-
ciais tém sido instrumentos importantes na promoc¢ao da justica e
na consolidacdo dos direitos da populagdo LGBTQIA+ no Brasil.

O Supremo Tribunal Federal (STF), atua como um “legislador ne-
gativo”, expressdo inspirada em Hans Kelsen e Edilson Nobre Junior.
Isso significa que o Tribunal ndo tem competéncia para criar leis,
mas possui o dever de retirar do ordenamento juridico aquelas que
contrariem a Constituicdo. Essa func¢ao é essencial para a manuten-
cdo da hierarquia normativa e para assegurar a protecao dos direi-
tos fundamentais, especialmente quando o Legislativo se mostra
omisso diante das transformacdes sociais.

Essa competéncia do STF estd prevista no artigo 102 da Consti-
tuicdo Federal, que o define como guardido da Carta Magna e res-
ponsavel por julgar agdes diretas de inconstitucionalidade e decla-
ratérias de constitucionalidade. Foi justamente com base nessa
atribuicdo que o Tribunal interveio para garantir a protecado juri-
dica das unioes homoafetivas, reconhecendo-as como entidades fa-
miliares legitimas.

0 grande marco jurisprudencial ocorreu com o julgamento con-
junto da ADPF 132 e da ADI 4277, quando o STF reconheceu a unido
estavel entre pessoas do mesmo sexo como entidade familiar. O en-
tendimento foi construido com base nos principios constitucionais
daigualdade, da dignidade da pessoa humana e da liberdade, asse-
gurando que os casais homoafetivos tivessem os mesmos direitos e
deveres dos casais heterossexuais (Diniz, 2021).

A ADPF 132 foi protocolada em 2008 pelo entdo governador do
Rio de Janeiro, Sérgio Cabral, com o objetivo de estender aos servi-
dores estaduais homoafetivos os mesmos direitos previdenciarios
e assistenciais concedidos as familias heteroafetivas, conforme es-
tabelecido no Decreto-Lei n2 220/1975. O pedido se baseava nos
principios constitucionais da igualdade e da ndo discriminacdo
(Souza, 2024).
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0 julgamento conjunto da ADPF 132 e da ADI 4277 ocorreu em
5 de maio de 2011 e resultou na equiparac¢ido da unido homoafetiva
a unido estavel heterossexual. A decisdo, unanime entre os minis-
tros, reconheceu o status de entidade familiar as relagdes homoafe-
tivas. O relator, Ministro Ayres Britto, enfatizou em seu voto que a
Constituicdo Federal proibe qualquer forma de discrimina¢do em
razdo de sexo ou orientagdo sexual (Souza, 2024).

Em seu voto, o Ministro Ayres Britto argumentou que a Carta
Magna assegura o direito a igualdade e a livre orientacdo sexual,
destacando que negar reconhecimento juridico as unides homoafe-
tivas seria perpetuar o preconceito e violar principios fundamen-
tais. Ele afirmou que existe um “direito constitucional liquido e
certo a isonomia entre heteroafetivos e homoafetivos”, reforcando
que a dignidade humana deve prevalecer em todas as relacées (Vec-
chiatti, 2020).

O Ministro Luiz Fux também acompanhou o relator, afirmando
que nido equiparar juridicamente as unioes homoafetivas as hetero-
afetivas é uma forma de discriminacao. Para ele, todos os cidadaos
devem ter as mesmas oportunidades e condi¢cdes de exercer seus
direitos civis, sem que a orientacdo sexual se torne um obstaculo a
liberdade e a autonomia individual (Vecchiatti, 2020).

Em seu voto, o Ministro Joaquim Barbosa ressaltou que a Cons-
tituicdo Federal de 1988 consagra de forma explicita o principio da
igualdade e da ndo discriminacdo. Para ele, esses valores sdo pilares
fundamentais do Estado Democratico de Direito e refletem o com-
promisso do Brasil com a promog¢ao dos direitos humanos e com a
construcio de uma sociedade mais justa e inclusiva. Barbosa enfa-
tizou que nenhuma forma de discriminagido pode ser tolerada em
um Estado que se baseia na dignidade da pessoa humana.

Segundo o Ministro, o texto constitucional representa um pacto
social voltado a eliminacio das desigualdades e do preconceito, ga-
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rantindo tratamento igualitario a todos os cidadéos, independente-
mente de sua orientacdo sexual, género, raca ou condi¢do social.
Desse modo, a decisao reforga o papel da Constituicdo como instru-
mento de transformacao social, assegurando a efetividade dos di-
reitos fundamentais e o respeito a diversidade (Vecchiatti, 2020).

O principio da nao discriminacao, previsto no artigo 3¢, inciso [V,
da Constituicao, foi um dos pilares da decisdo do STE. Para o Minis-
tro Luiz Fux, a interpretacdo do artigo 226, §32, que trata da unido
estavel, deve ser ampla e inclusiva, de modo a abranger também as
unides homoafetivas. Negar esse reconhecimento seria contrariar o
espirito emancipatério da norma constitucional.

O principio da igualdade, estabelecido no artigo 52 da Constitui-
cdo Federal, também foi amplamente citado pelos ministros. Esse
dispositivo assegura que todos sdo iguais perante a lei, sem distin-
cdo de qualquer natureza. Nesse sentido, excluir as unides homoa-
fetivas do conceito de entidade familiar seria incompativel com o
compromisso constitucional de promover igualdade e justica (Géa
etal, 2022).

A decisdo do STF sobre as ADI 4277 e ADPF 132 foi considerada
um divisor de aguas na histéria do direito brasileiro. O julgamento
conferiu efeito vinculante ao reconhecimento da unido estavel ho-
moafetiva, determinando que o artigo 1.723 do Cddigo Civil pas-
sasse a abranger essas relacées, garantindo-lhes os mesmos direi-
tos, deveres e protecdes das unides heteroafetivas (Géa et al.,, 2022).

Em consequéncia dessa decisdo, o CN]J publicou a Resolucdo n®
175/2013, que regulamentou a habilitacdo e celebragdo de casa-
mentos entre pessoas do mesmo sexo. Essa norma obrigou todos os
cartorios do pais a aceitarem tais casamentos e a converterem uni-
Oes estaveis homoafetivas em casamentos civis, eliminando obsta-
culos administrativos e regionais.

A resolucio teve grande impacto, uma vez que até entdo muitos
estados ainda resistiam em reconhecer unides homoafetivas. Com
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anovaregra, ficou vedada qualquer recusa a habilitacdo ou celebra-
¢do do casamento, garantindo tratamento igualitario entre casais
heteroafetivos e homoafetivos. Os tramites burocraticos, documen-
tos exigidos e direitos passaram a ser os mesmos para todos.

Os efeitos sociais dessa conquista foram amplos e mensuraveis.
Segundo o IBGE (2020), o nimero de casamentos homoafetivos au-
mentou 61,7% entre 2017 e 2018, e mais de 52 mil casamentos fo-
ram registrados no Brasil entre 2013 e 2020. Esses dados eviden-
ciam ndo apenas a aceitacdo crescente na sociedade, mas também
a efetividade das decisdes juridicas em garantir igualdade de direi-
tos (Géa et al, 2022).

O reconhecimento do casamento civil homoafetivo simboliza,
portanto, um avanco juridico e social sem precedentes no pais. As
decisdes do Supremo Tribunal Federal e a Resolu¢don? 175 do Con-
selho Nacional de Justi¢a representaram a concretizacdo dos prin-
cipios constitucionais da igualdade, da dignidade da pessoa hu-
mana e da liberdade. Dessa forma, derrubaram barreiras historicas
e afirmaram o compromisso do Estado brasileiro com a inclusio e
ajustica social (Géa et al, 2022).

CONCLUSAO

As decisdes do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre o casa-
mento homoafetivo mostram o quanto o Judiciario foi importante
para garantir os direitos de todos no Brasil. O STF interpretou a
Constituicdo de forma mais moderna e humana, entendendo que o
amor e o afeto ndo podem ser limitados pelo género das pessoas.
Essa postura mostrou que o Direito deve acompanhar as mudancas
da sociedade e proteger todas as formas de familia, sem discrimi-
nacao.
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A decisdo do STF nas a¢des ADI 4277 e ADPF 132, em 2011, foi
um marco na histéria do pais. Ao reconhecer as unides entre pes-
soas do mesmo sexo como familias legitimas, o Tribunal garantiu
igualdade de direitos entre casais homoafetivos e heterossexuais.
Com base nos principios da dignidade, da igualdade e da liberdade,
o STF corrigiu uma injustica histérica e deu um passo importante
para a construcdo de uma sociedade mais justa e inclusiva.

Dois anos depois, em 2013, o Conselho Nacional de Justica (CNJ)
publicou a Resolugdo n? 175, que obrigou todos os cartérios do Bra-
sil a realizarem casamentos civis entre pessoas do mesmo sexo.
Essa medida transformou o que o STF decidiu em pratica, fazendo
com que o direito ao casamento homoafetivo fosse garantido em
todo o pais. Assim, casais homoafetivos passaram a ter os mesmos
direitos civis e sociais que qualquer outro casal.

Mesmo com esses avancos, ainda existe preconceito e resistén-
cia em alguns setores da sociedade e da politica. Porém, as decisdes
do STF mostram que o Direito deve proteger a igualdade e comba-
ter qualquer forma de discriminagdo. O reconhecimento do casa-
mento homoafetivo foi uma vitéria para a populagdo LGBTQIA+,
mas também para todos que acreditam em uma sociedade mais li-
vre e respeitosa.

O reconhecimento do casamento homoafetivo no Brasil foi uma
grande conquista para os direitos humanos. O STF mostrou que to-
dos devem ser tratados com respeito e ter o direito de amar e for-
mar uma familia, independentemente da orientacdo sexual. Essa
decisdo representa um avanc¢o importante na luta por igualdade e
reforca o compromisso do Brasil com a justica, a inclusio e a digni-
dade de todas as pessoas.
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ADPF: 347 do Supremo Tribunal Federal
INTRODUCAO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) N° 347, fora ajuizada pelo Partido Socialismo e Liberdade
(PSOL), perante o Supremo Tribunal Federal para assegurar direi-
tos inerentes aos encarcerados, em razao das penitenciarias serem
marcadas por recorrentes violacdes massivas aos direitos previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e na Lei N° 7.210/1984, nomeada
de Lei de Execucdes Penais. Desta maneira, foi requerida em sede
cautelar a declaracido de “estado de coisa inconstitucional” (ECI)
para caracterizar o sistema prisional brasileiro.

Esta acdo visou evidenciar as mazelas enfrentadas pelos custo-
diados, bem como os conflitos principiolégicos do Direito Constitu-
cional que estavam ocorrendo, visto que a Dignidade da Pessoa Hu-
mana (art. 1°, III) ndo condizia com as condi¢des factuais existentes
nas unidades prisionais, em razdo de estarem marcadas por insalu-
bridade, auséncia de assisténcia médica, juridica e social e, princi-
palmente, alto percentual de presos provisérios, o que acarreta as
superlotacdes. No mais, o ECI revelou ndo s6 as omissées dos Pode-
res Executivo, Legislativo e Judiciario, perante a aplicacdo de politi-
cas voltadas ao sistema prisional, como também demonstrou,
mesmo que indiretamente, as interferéncias da “Teoria do Direito
Penal do Inimigo”, de Giinther Jakobs, nos estabelecimentos peni-
tenciarios e nas politicas carcerarias.

Em contraponto, as APACS surgem com papel crucial para o de-
senvolvimento das pessoas privadas de liberdade em seu processo
de ressocializagdo e a luta pela modificagdo do sistema prisional.

E nesse sentido que o presente trabalho objetiva analisar as dis-
posicdes trazidas pelo julgado da ADPF n° 347, elencando com os
elementos cernes da teoria.
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CONTEXTUALIZACAO DA ADPF N° 347

A acdo adveio a partir da analise que constatou o colapso estru-
tural no sistema carcerario brasileiro. Os preceitos norteadores da
Constituicdo Federal e da aplicacdo da reprimenda penal, como a
dignidade da pessoa humana (art. 1°, III); proibicdo da tortura e do
tratamento desumano ou degradante (art. 52, I1I); a vedagdo as san-
coes cruéis (art. 52, XLVII, “e”); a garantia do cumprimento da pena
em estabelecimentos distintos, de acordo com a natureza do delito,
a idade e sexo do apenado (art. 52, XLVIII); o respeito a integridade
fisica e moral dos presos (art. 52, XLIX); a presuncao de inocéncia
(art. 52, LVII) e inimeros outros direitos fundamentais, se encon-
travam inaplicaveis, dado a maneira precarizada em que as unida-
des prisionais se apresentavam.

Desta maneira, em 2015, representado pelo advogado Daniel
Sarmento, o Partido Socialismo e Liberdade (PSOL) arguiu perante
o Supremo Tribunal Federal o reconhecimento das violagdes mas-
sivas, resultantes da omissdo dos entes federativos para sanar os
problemas. Em medida cautelar, requereu-se o reconhecimento do
ECI do sistema carcerario, sob o fundamento dos cenarios desuma-
nos das prisdes, com superlotagdes, proliferacdo de doengas e insa-
lubridades, auséncia de refeicbes qualitativas e violéncias fisicas
propagadas pelos préprios agentes do Estado.

Em 09 de setembro de 2015, o STF, por unanimidade, acolheu
parcialmente os requerimentos contidos na ADPF 347, reconhe-
cendo o “estado de coisa inconstitucional”. Dentre as principais mo-
difica¢des, destacam -se: a obrigacdo de realizacdo de audiéncias de
custodia em todo o territério nacional, a fim de minimizar prisoes
arbitrarias e maus-tratos; a correta aplicacdo dos recursos do
Fundo Penitenciario Nacional (FUPEN) e determinacao de elabora-
¢do de plano nacional e de planos estaduais e distrital, para a supe-
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rac¢do do estado de coisa inconstitucional, com indicadores que per-
mitam acompanhar a sua implementacdo etc. (BRASIL, 2015). Es-
ses foram somente alguns dos aspectos apreciados pelo guardido
da Constituicdo, para tentar sanar as violéncias institucionais gera-
das no ambito carcerario. Este mecanismo possui como objetivo
primordial atuar em circunstancias de “bloqueio institucional” que
impecam a efetividade de direitos decorrentes da omissdo dos Po-
deres Publicos.

Para o reconhecimento do ECI, exige-se a presenca das seguintes
condig¢des: vulneracdo massiva e generalizada de direitos funda-
mentais de um nuimero significativo de pessoas; prolongada omis-
sdo das autoridades no cumprimento de suas obriga¢des para ga-
rantia e promoc¢do dos direitos. A superacdo das violagées de
direitos pressupoe a adocao de medidas complexas por uma plura-
lidade de 6rgaos, envolvendo mudancas estruturais, que podem de-
pender da alocagdo de recursos publicos, correcao das politicas pu-
blicas existentes ou formulacdo de novas politicas, dentre outras
medidas; e potencialidade de congestionamento da justica, se todos
os que tiverem os seus direitos violados acorrerem, individual-
mente, ao Poder Judiciario (Campos, 2015, p. 134 -138).

Ressalta-se que este mecanismo nao possui respaldo na Consti-
tuicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ou quaisquer ou-
tras normas de cunho infraconstitucional. Logo, como esta ferra-
menta confere ao Tribunal uma vastiddo de poderes, o cabimento
s6 ocorre em situagdes excepcionalissimas, em que haja afrontas a
direitos fundamentais e a necessidade de intervengdo da Corte.

Desta maneira, percebe-se que para circunstancias excepcionais,
exigem-se medidas excepcionais para melhor sanar e resguardar
direitos estabelecidos na Carta Magna.

50



A INFLUENCIA DO DIREITO PENAL DO INIMIGO NO DIREITO
BRASILEIRO

A Teoria do Direito Penal do Inimigo trata de um arcaboucgo juri-
dico-penal, voltado a combater a expansao da criminalidade de alta
gravidade por meios repressivos. Esta tese foi difundida pelo jurista
alemdo Giinther Jakobs em 1985, na qual se apregoa que dois direi-
tos penais devem coexistir: um voltado para os cidadaos e outro vol-
tado para os considerados inimigos. Nesse sentido, os cidaddos que
porventura vierem a delinquir possuirdo todas as garantias previs-
tas constitucionalmente e no processo penal em fase de a¢do de co-
nhecimento e execucdo penal.

Em contrapartida, o direito destinado ao inimigo teria carater
imensamente repressivo, visando inibir quaisquer garantias aque-
les que tenham se distanciado dos principios basilares do Estado e
que ndo respeitam o pacto social, por ndo possuirem capacidade
cognitiva minima para serem tratados como cidaddos. Ao inimigo,
serdo destinadas todas as medidas de contencdo arbitrarias, pois
ndo é considerado digno de receber tratamento assecuratério da
Justica. Desta maneira afirma Jakobs:

Pretende-se combater, em cada um destes ca-
sos, a individuos que em seu comportamento
(por exemplo, no caso dos delitos sexuais), em
sua vida econdmica (assim, por exemplo, no
caso da criminalidade econémica, da criminali-
dade relacionada com as drogas e de outras for-
mas de criminalidade organizada) ou mediante
sua incorporagdo a uma organizac¢ido (no caso
do terrorismo, na criminalidade organizada, in-
clusive ja na conspiracdo para delinquir, § 30
StGB) se tem afastado, provavelmente, de ma-
neira duradoura, ao menos de modo decidido,
do Direito, isto é, que ndo proporciona a garan-
tia cognitiva minima necessaria a um trata-
mento como pessoa.
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Logo, aquele que ndo possui condi¢des cognitivas minimas para
se fazer inserido na sociedade nado pode ser considerado cidadao de
direitos e garantias. Do mesmo modo, continua o jurista:

Portanto, o Direito penal conhece dois polos ou tendéncias em
suas regulacdes. Por um lado, o tratamento com o cidadao, espe-
rando-se até que se exteriorize sua conduta para reagir, com o fim
de confirmar a estrutura normativa da sociedade, e por outro, o tra-
tamento com o inimigo, que é interceptado ja no estado prévio, a
quem se combate por sua periculosidade.

Como é perceptivel, vislumbra -se que esta teoria procura punir
o agente considerado inimigo ndo pelo fato que pratica - como no
caso do Brasil que adota o Direito Penal do Fato, juntamente com a
Teoria Finalista da Acdo para punir o agente delitivo - e sim, o Di-
reito Penal do Autor, que designa suas punicoes baseadas em quem
as causou em detrimento dos fatos efetivamente ocorridos.

O direito penal do inimigo é, portanto, incompativel com tudo o
que dispde a Constituicdo Cidada, nao possuindo cabimento no or-
denamento juridico em vigéncia. Todavia, mesmo que em tese isso
devesse impedir a sua aplicac¢do, o direito penal brasileiro é reche-
ado de influéncias desta teoria, um exemplo classico é a Lei 8.072
de 1990, que trata sobre os crimes hediondos, prevendo na redacao
do art. 29, § 12, que a pena para os crimes previstos naquele artigo
serd cumprida, inicialmente, no regime mais grave do cumprimento
de pena, o fechado. Ressalta-se que essa questdo foi solucionada
com a declaracdo incidental de inconstitucionalidade realizada pelo
Supremo Tribunal Federal na votacdo do Habeas Corpus n®
111.840/ES. Em seu voto, o Ministro Dias Toffoli utilizou o principio
da individualizacdo da pena, previsto constitucionalmente no art.

2 inc. XLVI, CF/1988, para fundamentar sua decisdo. De tal modo,
afirma ele:

Se a Constituicao Federal menciona que a lei re-
gulara a individualizacdo da pena, é natural que
ela exista. Do mesmo modo, os critérios para a
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fixacdo do regime prisional inicial devem-se
harmonizar com as garantias constitucionais,
sendo necessdrio exigir-se sempre a funda-
mentacdo do regime imposto, ainda que se
trate de crime hediondo ou equiparado.

Quando se reflete sobre a influéncia da teoria de Jakobs na legis-
lacdo brasileira, salta aos olhos sua incompatibilidade com as nor-
mas constitucionais. Contudo, permanece possuindo grande contri-
buicdo para o entendimento do legislador sobre como criar
tipificagcdes penais e puni-las. E isso ndo é a toa: o imaginario social
e a sua concepgdo de justica advém de um sentimento populista pe-
nal e excessivamente punitivista. Desta maneira, o rito é simples: O
fato ocorre, a populacdo sente impunidade, o Legislativo cria uma
tipificacdo, e isso gera um ciclo vicioso que sequer sana os proble-
mas e gera uma verborragia legislativa incapaz de combater a cri-
minalidade. Nas palavras do doutrinador Aury Lopes Jr.: “E facil se-
guir no caminho do Direito Penal simbdlico, com leis absurdas,
penas desproporcionais e presidios superlotados, do que realmente
combater a criminalidade. Legislar é facil e a diarreia legislativa
brasileira é prova inequivoca disso”.

Logo, mesmo que inexista preceito normativo que autorize essa
teoria no ordenamento, ela se mantém atuante por intermédio do
Poder Legislativo e do clamor populacional.

A influéncia do Direito Penal do Inimigo no Sistema Carcera-
rio brasileiro

Apesar das diversas verossimilhancas formuladas nas leis pe-
nais brasileiras com a teoria, o ponto de maior impacto reside na
maneira em que as pessoas privadas de liberdade recebem trata-
mento da maquina penal.
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0 ius puniendi, ou seja, o direito de punir, é intrinseco a figura
do Estado. Dessa maneira, aqueles que sofrem uma persecucio pe-
nal dao legitimidade ao Estado em puni-los, conforme disposi¢do
das espécies de pena previstas no Cédigo Penal de 1940 (art. 32).

Em se tratando da pena privativa de liberdade (art. 32, I), esta
retira do agente um unico direito: a liberdade de ir e vir. Logo, se o
unico direito retirado é o da livre locomocao, isso implica que todas
as outras garantias devem estar presentes nas unidades prisionais.
Contudo, esta ndo é a realidade material do sistema carcerario, tdo
tanto que a ADPF 347 declarou o estado de coisa inconstitucional
das unidades prisionais.

Conforme aduz o jurista alemdo Eugenio Raul Zaffaroni, “[...] é
preciso entender que na América Latina quase todos os prisionei-
ros sdo tratados como inimigos no exercicio real do poder punitivo”,
ou seja, o Estado é legitimo para aplicar a san¢ao, contudo, este pu-
nitivismo é direcionado de maneira seletiva.

Segundo dados coletados pelo SISDEPEN, no primeiro semestre
de 2025 havia 706.427 pessoas presas em celas fisicas, das quais
670.419 sdo homens. No mesmo censo, demonstra-se que, quanto
a declaracao de cor, 434.071 sdo pretos e pardos; quanto a faixa eta-
ria, os jovens entre 18 e 29 anos correspondem a 265.070 apena-
dos. Ou seja, as pessoas que se encontram privadas de liberdade,
seja de maneira proviséria ou em cumprimento de sentenca penal
condenatdria, sdo, majoritariamente, homens jovens, pretos e par-
dos. Observa-se que, para o Estado brasileiro, a punitividade recai
sobre caracteristicas individuais especificas, sendo considerados
“inimigos” os que condizem com essa seletividade.

Nesse sentido, o direito penal do inimigo demonstra ndo sé ser
influente na aplicacdo penal brasileira, como também corrobora o
estado de coisa inconstitucional em que se encontra o carcere.

Nao ha vislumbre de modificagdo e melhora, quando o combate
a criminalidade é destinado a um perfil individualizado de pessoa.
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Isso sé reforca estereotipos e ratifica a tese de Jakobs sobre a au-
séncia de garantias aos “inimigos” do Estado que se encontra cus-
todiados, pois como preceitua a ADPF n2 347, inexiste constitucio-
nalidade no sistema carcerario nacional, sendo os custodiados
submetidos a tratamentos degradantes e violentos aos principios
constitucionais.

O PROJETO DE LEIN° 226/2024 E A AFRONTA AO
ESTABELECIDO NA ADPF N° 347

O Projeto de Lei n® 226/2024, de autoria do atual ministro do
Supremo Tribunal Federal, Flavio Dino (PSB - MA), a época em que
era senador federal, tem por objetivo alterar o Cédigo de Processo
Penal para tratar de circunstancias que recomendam a conversao
da prisdo em flagrante em preventiva. De modo que a discussao in-
correrd no que concerne as Audiéncias de Custédia.

Destaca-se que dentre os dispositivos estabelecidos no julga-
mento da ADPF N° 347, consta a realizacao de audiéncias de custo-
dia em todo o territério nacional, a fim de minimizar prisdes arbi-
trarias e maus-tratos, preferencialmente de forma presencial. Esta
foi uma decisao voltada a assegurar o devido processo legal, bem
como garantir o principio da presunc¢io de inocéncia e minimizar
as violéncias causadas em sede de flagrante, em razao do estado de
coisa inconstitucional do sistema carcerario patrio. Além de um
preceito assegurado pelo Supremo Tribunal Federal, o Pacto de Sdo
José da Costa Rica em seu art. 7°, item 5, assegura que:

Toda pessoa detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a
presenca de um juiz ou outra autoridade autorizada pela lei a exer-
cer fung¢des judiciais e tem direito a ser julgada dentro de um prazo
razoavel ou a ser posta em liberdade, sem prejuizo de que prossiga
o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que as-
segurem o Seu comparecimento em juizo.

55



A grande modificacdo que o PL propde é relativa a insercdo do
paragrafo 52 no art. 310 do Cddigo de Processo Penal, que cria re-
comendacdes para a conversao do flagrante em preventiva. Ou seja,
esse artigo reitera, mesmo que em carater sugestivo, a necessidade
de conversao da prisao.

Uma parcela dos doutrinadores, principalmente os voltados as
teses garantistas, discorrem que esse projeto de lei fere diversos
principios processuais penais, tais como o nemu tenetur se dete-
gere e presuncdo de inocéncia, pois um dos incisos criticados - o IV
do paragrafo 5° - apregoa que o agente ter praticado infracdo penal
na pendéncia de inquérito ou acao penal recomenda a preventiva.

Nas palavras do doutrinador Aury Lopes Jr.: “[...] em suma, me
parece um projeto de populismo punitivista que vai aumentar o en-
carceramento, vai dificultar a concessdo das medidas cautelares di-
versas e vai aumentar a banalizacdo da prisdo preventiva”. Ou seja,
na visdo criminoldgica, as altera¢des que o projeto de lei propde vi-
sam dificultar as garantias individuais em sede de audiéncia de cus-
todia, bem como reiterar indicativos a decretagdo da prisdo preven-
tiva, majorando a quantidade de presos provisdrios e causando a
superlotacdo nos presidios, que foi, justamente, o alvo de combate
da ADPF N@ 347. Logo, essa modificacao contraria o entendimento
consolidado da jurisprudéncia, por fomentar caracteristicas in-
constitucionais do sistema carcerario e promover encarceramentos
massivos.

AS APACS COMO RESPOSTA INSTITUCIONAL AO ESTADO DE
COISA INCONSTITUCIONAL AO SISTEMA CARCERARIO
BRASILEIRO

A APAC (Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados)

¢ uma entidade civil de direito privado que atua sem fins lucrativos,
tendo estatuto resguardado pelo Codigo Civil e pela Lei de Execucdo
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Penal n? 7.210/84. Sua principal atividade é atuar na recuperacio
do preso, na protecdo da sociedade, no socorro as vitimas e na pro-
moc¢do da justica restaurativa, baseando-se em uma disciplina ri-
gida com respeito, ordem, trabalho e participa¢do do nucleo fami-
liar do recuperando. Segundo Rezende e Santos, Ferreira e
Sabatiello (2018, p. 16 -17), para o éxito desta associa¢ao no pro-
cesso de ressocializacdo, a APAC utiliza um método préprio consti-
tuido de doze elementos fundamentais, quais sejam: 1. Participacao
da comunidade 2. O recuperando ajudando o recuperando 3. Traba-
lho 4. Espiritualidade e a importancia de se fazer a experiéncia com
Deus 5. Assisténcia juridica 6. Assisténcia a saude 7. Valorizagao hu-
mana - base do Método APAC 8. A familia - do recuperando e da
vitima 9. O voluntario e o curso para sua formacdo 10. Centro de
Reintegracdo Social - CRS 11. Mérito 12. A jornada de libertagdo
com Cristo.

A sua criagdo ocorreu em 1972, sob lideranca do advogado Dr.
Mario Ottoboni, na cidade de Sdo José dos Campos - SP, junto a um
grupo de voluntarios cristdos que estavam realizando projetos de
evangeliza¢do para os apenados do presidio Humaita. Este projeto
inicialmente chamava-se “Amando o Proximo, Amaras a Cristo”, dai
a sigla APAC que posteriormente recebeu o conceito ora supraci-
tado.

Segundo informes da FBAC, existem 69 (sessenta e nove) APACs
em funcionamento atualmente e 46 (quarenta e seis) em processo
de implantacdo, totalizando 115 (cento e quinze) em todo o territé-
rio nacional. Referente a quantidade de reeducandos, existem 6,89,
dentre os quais 2,849 estdo estudando e 100% exercem alguma ati-
vidade laboral. De acordo com os dados disponibilizados, a taxa de
reincidéncia de encarcerados que cumpriram pena em unidades
prisionais comuns é de 80%, enquanto nas APACs, a reincidéncia
acomete somente 13,9% dos reeducandos. Esses nlimeros nio sdo
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somente dignos de admiracao, eles representam percentuais vito-
riosos para um modelo prisional que visa a reinsergio social, pro-
movendo dignidade humana, oportunidades socioeducacionais e
laborativas e uma ressocializacio efetiva.

Ainda que a quantidade de APACs seja extremamente infima, se
comparada com as unidades prisionais comuns, que totalizam
1.534 estabelecimentos prisionais, segundo dados do SISDEPEN,
elas (APACs) possuem papel crucial para as garantias aos encarce-
rados, excepcionalmente aos que estdo em fase de execugdo penal,
visto que visam a promocdo de um cdrcere qualitativo, cujos resul-
tados divergem dos dados analisados pelo julgamento da ADPF N°
347.Se as unidades possuem carater inconstitucional, estas associ-
acoes objetivam, mesmo com a dificuldade em expandirem e em
abarcar um ndmero maior de profissionais e reeducandos, promo-
ver principios de cidadania, dispostos em uma Constituicao Cidada.

CONCLUSAO

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n? 347
consolidou-se como um marco no reconhecimento, pelo Supremo
Tribunal Federal, do colapso estrutural do sistema prisional brasi-
leiro e da violacdo sistematica de direitos fundamentais das pessoas
privadas de liberdade. O julgamento, ao declarar o “estado de coisas
inconstitucional”, representou ndo apenas uma denuncia das omis-
soes histéricas dos Poderes Publicos, mas também uma convocagao
a adogdo de medidas concretas que assegurem a dignidade hu-
mana, a saude, a segurancga e o acesso a justica no ambiente carce-
rario.

A anadlise desenvolvida ao longo do presente trabalho evidenciou
que a ADPF n® 347 ultrapassa o aspecto juridico-formal e alcanga
uma dimensao social e humanitaria, ao reconhecer que a superlo-
tacdo, a insalubridade e a falta de assisténcia constituem violagcGes
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diretas a Constituicdo de 1988. O julgamento também revelou a ne-
cessidade de politicas publicas integradas e de uma gestao eficiente
dos recursos destinados ao sistema penitenciario. Por outro lado,
verificou-se que a persisténcia de praticas seletivas e punitivistas,
inspiradas pela Teoria do Direito Penal do Inimigo, continua a influ-
enciar o tratamento dado aos encarcerados, reforcando estigmas e
desigualdades estruturais. Nesse contexto, o Projeto de Lei n?
226/2024 foi apontado como um retrocesso, por contrariar os
avangos obtidos com a ADPF n? 347 e por potencializar o encarce-
ramento em massa e a banaliza¢do da prisdo preventiva.

Em contraponto, as APACs (Associacdes de Protec¢do e Assistén-
cia aos Condenados) surgem como exemplo de politica alternativa
e humanizadora, ao promover a ressocializacio efetiva e reduzir
significativamente os indices de reincidéncia. Ainda que seu alcance
seja limitado frente ao niimero total de unidades prisionais, o mo-
delo APAC materializa principios constitucionais como a dignidade
da pessoa humana e o direito a cidadania.

Dessa forma, conclui -se que a ADPF n? 347 permanece atual e
indispensavel como instrumento de efetivacdo dos direitos funda-
mentais e de controle das omissdes estatais. O enfrentamento da
crise penitenciaria requer compromisso politico, social e juridico
com a promoc¢ao de um sistema penal que respeite a Constituicao e
os valores da Republica, substituindo o modelo punitivista exclu-
dente por praticas voltadas a justica restaurativa e a ressocializacao
humana.
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CONTEXTUALIZACAO E INTRODUCAO AO TEMA

Nos ultimos anos, o debate sobre o porte de maconha tem ga-
nhado for¢a no Brasil, dividindo opinides entre aqueles que defen-
dem a descriminalizacdo e os que acreditam que o endurecimento
das leis é a solucdo para os problemas sociais e de seguranca pu-
blica decorrentes do consumo de drogas. Essa discussdo, que antes
se restringia a circulos académicos e movimentos sociais, passou a
ocupar um espaco de destaque nos tribunais, no Congresso Nacio-
nal e nas midias, revelando uma profunda transformacao cultural e
juridica na forma como a sociedade enxerga o uso e o porte de subs-
tancias entorpecentes. Trata-se, portanto, de um tema complexo,
que ultrapassa a esfera juridica e alcan¢a dimensdes sociais, éticas,
politicas e de satde publica, exigindo uma analise mais ampla e
multidisciplinar.

A maconha, também conhecida como Cannabis sativa, € uma
das substancias psicoativas mais antigas de que se tem registro na
histéria. Pesquisas historicas e antropolégicas demonstram que,
em civilizacdes antigas, seu uso estava associado a praticas medici-
nais, religiosas e espirituais. Povos asiaticos, especialmente na
China e na India, ja utilizavam a planta ha milénios com finalidades
terapéuticas, rituais e espirituais. No Ocidente, a maconha foi intro-
duzida por volta do século XIX, sendo utilizada tanto para a produ-
cdo de fibras e tecidos quanto para o preparo de medicamentos na-
turais (CARLINI, 2006). Ao longo dos séculos, o consumo da planta
assumiu diferentes significados, passando de uso medicinal e cul-
tural para o foco de politicas de repressao e controle social.

No contexto brasileiro, a presenca da maconha remonta ao pe-
riodo colonial, quando provavelmente foi trazida por africanos es-
cravizados que faziam uso da planta em contextos rituais e recrea-
tivos. Entretanto, a percepc¢do social e institucional sobre o uso da

63



maconha comec¢ou a mudar no inicio do século XX, quando as poli-
ticas de criminalizagdo de substancias psicoativas ganharam forca
no cendrio internacional, impulsionadas por convengdes e tratados
que passaram a associar o uso de drogas a criminalidade e a margi-
nalidade. Em 1932, o Brasil ja contava com normas que proibiam o
cultivo e o consumo da Cannabis, e esse movimento culminou na
consolidacdo do atual regime punitivo estabelecido pela Lei n?
11.343/2006, conhecida como a Lei de Drogas.

Essa lei, sancionada durante o governo de Luiz Inacio Lula da
Silva, teve como objetivo reformular a politica nacional sobre dro-
gas, substituindo o antigo modelo da Lei n? 6.368/1976. A nova le-
gislacdo trouxe avancos significativos, como a substituicdo da pena
de prisao por medidas alternativas voltadas a reeducacdo do usua-
rio, como adverténcia, prestacdo de servicos a comunidade e com-
parecimento a programas educativos. Apesar disso, ao deixar de es-
tabelecer critérios objetivos para diferenciar o usudrio do
traficante, a lei transferiu essa decisdo a interpretacio do juiz ou da
autoridade policial (BRASIL, 2006). Essa lacuna juridica, ao invés
de resolver o problema, gerou novas distor¢des e tornou o sistema
penal ainda mais seletivo e desigual.

Além dos efeitos juridicos imediatos, essa auséncia de parame-
tros claros produz consequéncias praticas duradouras. A decisio
sobre se uma apreensdo deve ser tratada como crime ou como
questdo administrativa depende, muitas vezes, de fatores subjeti-
vos — como a localidade do flagrante, a aparéncia do individuo ou
até mesmo preconceitos sociais e raciais. Isso cria um cenario em
que cidadaos de classes sociais mais baixas e residentes de perife-
rias tém muito mais chances de serem enquadrados como trafican-
tes, mesmo quando portam pequenas quantidades de entorpecen-
tes. Em consequéncia, pessoas que poderiam ser encaminhadas
para medidas educativas acabam sendo processadas criminal-
mente, alimentando o ciclo de encarceramento e marginalizagao.
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0 impacto dessa politica sobre a populacao carceraria é expres-
sivo. Levantamentos nacionais apontam que cerca de um terco dos
presos no Brasil responde por crimes relacionados a Lei de Drogas,
e uma parte consideravel desses casos envolve pequenas quantida-
des de substancias. A maioria das pessoas presas por porte ou tra-
fico de drogas é composta por jovens, negros e moradores de areas
periféricas. Isso revela que o sistema penal brasileiro, em vez de
proteger a sociedade de danos maiores, tem aprofundado desigual-
dades e perpetuado estigmas histéricos que associam pobreza e
criminalidade.

Além do viés racial e social, ha também o impacto econ6mico.
Os recursos publicos gastos em repressao, investigacdo e encarce-
ramento poderiam ser destinados a politicas publicas mais eficazes,
voltadas a educagdo, prevengdo, tratamento e reinsercao social de
dependentes quimicos. Paises que adotaram estratégias mais volta-
das a sadde publica e a reducdo de danos tém apresentado resulta-
dos positivos na diminuicdo do consumo problematico e naredugio
da violéncia associada ao trafico. Exemplos como Portugal e Uru-
guai mostram que é possivel adotar uma abordagem humana e ra-
cional sem aumentar o consumo ou desorganizar a ordem publica.

Em escala mundial, observa-se uma mudanga de paradigma. O
modelo punitivo, baseado na repressdo, tem sido gradualmente
substituido por politicas centradas na satde, nos direitos humanos
e na dignidade da pessoa humana. Organismos internacionais, uni-
versidades e institutos de pesquisa tém reiterado que o encarcera-
mento do usuario ndo contribui para a reducdo do consumo nem
para a protecdo da sociedade. Pelo contrario, refor¢a o estigma e
impede que pessoas com problemas de dependéncia tenham
acesso a tratamento adequado.

Dessa forma, o debate sobre o porte de maconha no Brasil ul-
trapassa o campo juridico e alcanca o campo ético e social. Nio se
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trata apenas de discutir se a conduta deve ser punida, mas de refle-
tir sobre as consequéncias dessa punicdo e sobre que tipo de socie-
dade o pais pretende construir. Criminalizar o porte de pequenas
quantidades de drogas é, em esséncia, punir escolhas individuais e
reforcar mecanismos de exclusdo, desviando o foco de politicas pu-
blicas mais efetivas. O desafio brasileiro é equilibrar a protecao da
saude publica com o respeito aos direitos fundamentais e a liber-
dade individual.

Atualmente, essa discussdo ganha ainda mais relevancia por
conta do julgamento do Supremo Tribunal Federal (STF) sobre a
constitucionalidade do artigo 28 da Lei n? 11.343/2006, no Re-
curso Extraordinario (RE) 635.659, com repercussio geral reco-
nhecida. Esse julgamento, de grande importancia histérica, pode re-
definir o tratamento juridico do porte de drogas para consumo
pessoal no Brasil e abrir caminho para uma nova era de politicas
baseadas em evidéncias cientificas e principios constitucionais.

Conclui-se, portanto, que o porte de maconha é um tema que
exige andlise aprofundada e multidimensional. Ndo é uma questao
meramente legal, mas envolve valores éticos, direitos humanos e
politicas de saude. A tarefa do Estado e da sociedade é repensar o
modelo atual, priorizando medidas educativas, preventivas e tera-
péuticas em lugar da puni¢do, de modo que a dignidade humana
seja o centro das decisdes publicas. Para compreender plenamente
os efeitos e desafios dessa questdo, é fundamental examinar seus
aspectos juridicos e sociais, que constituem o cerne da proxima
parte deste trabalho.
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ASPECTOS JURIDICOS E SOCIAIS

A inconstitucionalidade da tipificacdo: lesividade e intimi-
dade

A critica juridica ao artigo 28 da Lei n? 11.343/2006 funda-
menta-se na violacdo de dois principios constitucionais basilares: o
Principio da Lesividade e o Direito a Intimidade e Vida Privada. De
acordo com o Direito Penal moderno, o Estado somente pode inter-
vir para punir condutas que causem efetivo dano a bens juridicos
de terceiros. A criminalizacdo de um ato que envolve a esfera pes-
soal do individuo, sem reflexos diretos sobre a coletividade, fere
esse principio e amplia indevidamente o poder punitivo estatal.

Sob essa perspectiva, portar uma pequena quantidade de droga
destinada ao consumo proéprio €, juridicamente, uma conduta de
autolesdo. Trata-se de um comportamento que ndo atinge a integri-
dade, o patrimonio ou a liberdade de outra pessoa. A punicio, nesse
caso, extrapola os limites da fun¢do do Estado, invadindo o campo
da liberdade individual e da autonomia privada. A Constituicdo Fe-
deral de 1988, em seu artigo 592, inciso X, assegura o direito a inti-
midade e a vida privada. Dessa forma, o consumo de drogas na es-
fera pessoal deve ser entendido como uma escolha individual, e ndo
como uma questao de policia. Ao manter tal conduta sob a 4tica cri-
minal, o Estado passa a interferir indevidamente em decisdes que
pertencem exclusivamente ao foro intimo do cidadao.

Aviolacdo do principio da lesividade evidencia um descompasso
entre o Direito Penal e a evolugdo do pensamento constitucional
contemporaneo. As legislacdes mais modernas, inspiradas em pa-
radigmas de garantismo e de direitos humanos, tendem a limitar o
alcance do poder punitivo, reconhecendo que a funcao do Direito
Penal nao é tutelar a moral ou impor padrées de comportamento,
mas proteger bens juridicos essenciais a convivéncia coletiva. No
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caso da Lei de Drogas brasileira, o excesso punitivo acaba por refor-
car a seletividade social, tornando-se um instrumento de exclusdo
e controle sobre grupos historicamente vulneraveis.

Além do aspecto juridico, é preciso considerar o reflexo dessa
criminalizacdo sobre as politicas publicas. Ao tratar o usuario como
criminoso, o Estado afasta-o das redes de satde e assisténcia, subs-
tituindo a possibilidade de tratamento e acolhimento por estigma-
tizacdo e punigdo. Assim, a norma, que deveria proteger a socie-
dade, contribui para a marginalizacdo e o adoecimento social. O
debate sobre a constitucionalidade do artigo 28 nao é, portanto,
apenas técnico; ele expressa uma discussado ética e humanitaria so-
bre os limites do poder estatal e o papel do direito na construcdo de
uma sociedade mais justa e equilibrada.

0 Julgamento Historico No Supremo Tribunal Federal (RE
635.659)

O cendrio de incerteza legal e a seletividade do sistema penal
brasileiro culminaram no julgamento do Recurso Extraordindrio
(RE) 635.659, Tema 506 de Repercussao Geral, no Supremo Tribu-
nal Federal (STF). Essa decisdo representa um marco na historia ju-
ridica do pais, pois o tribunal enfrentou diretamente a questio da
constitucionalidade da criminalizacdo do porte de drogas para con-
sumo pessoal, com foco na maconha. O debate, que se estendeu por
varios anos, envolveu discussdes filosoficas, cientificas e juridicas
de alta complexidade, refletindo o amadurecimento da sociedade e
das institui¢cdes diante de um tema sensivel.

O STF decidiu, ao final do julgamento, pela descriminalizagao
do porte de maconha para consumo pessoal, reclassificando a con-
duta do artigo 28 da Lei n2 11.343/2006 como uma infracdo admi-
nistrativa. Isso significa que o ato de portar pequenas quantidades
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para uso proprio permanece ilicito, mas deixa de ser crime, pas-
sando a ser tratado com san¢des educativas e medidas de advertén-
cia. Essa mudanca de natureza juridica impede que o registro gere
antecedentes criminais ou qualquer tipo de macula permanente na
ficha do cidaddo. O voto do relator, ministro Gilmar Mendes, foi de-
terminante nesse sentido, destacando que a criminalizacdo violava
a intimidade e a liberdade individual, direitos assegurados pela
Constituicao.

A decisdo do Supremo ndo apenas reformulou a interpretacdo
da lei, mas também reforcou um novo paradigma: o de que o sis-
tema de justica deve priorizar a reeducacao e a dignidade humana
em vez da puni¢do desproporcional. Essa mudanca de perspectiva
exige, contudo, preparo institucional para ser efetiva. O desloca-
mento da matéria penal para a esfera administrativa sé produzira
resultados se houver estrutura adequada, profissionais capacitados
e politicas publicas consistentes. Caso contrario, a descriminaliza-
cdo pode tornar-se apenas simbolica, sem alterar a realidade de ex-
clusdo e desigualdade que marca o sistema de drogas no Brasil.

Além disso, a decisdo do STF tem implicac¢des politicas e sociais
relevantes. Ao reconhecer a inconstitucionalidade da criminaliza-
¢do, a Corte abriu caminho para que o Congresso Nacional atualize
alegislacido e estabeleca critérios que diferenciem o usuario do tra-
ficante. O Poder Legislativo, portanto, passa a ter o dever de trans-
formar essa decisdo em lei, garantindo seguranca juridica e unifor-
midade de tratamento em todo o territério nacional. Trata-se de um
passo decisivo para que o Brasil alinhe suas politicas de drogas aos
principios de direitos humanos reconhecidos internacionalmente.

A mitigacdo da discricionariedade: fixacdo da quantidade

O ponto mais importante do julgamento do STF foi a fixacdo de
critérios objetivos para definir o que caracteriza o porte para con-
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sumo pessoal. A Corte estabeleceu o limite de 40 gramas de maco-
nha, ou o cultivo de até seis plantas fémeas, como parametro presu-
mido de uso préprio. Essa decisdo visa combater a discricionarie-
dade das autoridades policiais e judiciais, um dos principais fatores
de desigualdade na aplicagdo da Lei de Drogas.

Durante anos, a auséncia de limites quantitativos permitiu inter-
pretacdes arbitrarias e inconsistentes. Em uma regido, 10 gramas
poderiam ser consideradas trafico; em outra, 50 gramas poderiam
ser tratadas como uso pessoal. Essa varia¢do, além de injusta, de-
monstrava a influéncia de fatores extralegais, como raga, classe so-
cial e local de moradia, na definicdo da natureza do crime. Ao esta-
belecer um parametro nacional, o STF buscou reduzir a margem de
subjetividade e garantir isonomia na aplicagdo da lei.

0 ministro Alexandre de Moraes destacou, em seu voto, que a
fixacdo de critérios objetivos ndo tem o propésito de liberar o con-
sumo, mas de assegurar que a lei seja aplicada de forma igualitaria,
“independentemente de etnia, classe social, renda ou idade”. O li-
mite de 40 gramas funciona, portanto, como uma presuncao legal
favoravel ao usudrio, invertendo a légica punitiva que prevaleceu
por décadas. Isso ndo significa, porém, que o individuo flagrado
com quantidade superior sera automaticamente considerado trafi-
cante. Cabera a autoridade demonstrar a intencdo de comercializa-
¢do com base em outras provas, como acondicionamento, circuns-
tancias da apreensao e histérico de conduta.

Essa padronizacdo representa um avanc¢o histdrico, mas traz
consigo novos desafios. A implementacdo pratica do critério de-
pende de capacitacido das forcas policiais, atualizagcdo de procedi-
mentos investigativos e conscientizagdo dos magistrados. E neces-
sario que o sistema de justica compreenda o espirito da decisdo —
proteger o cidaddo contra abusos e arbitrariedades — e ndo a uti-
lize como mero formalismo processual. Caso contrario, a seletivi-
dade penal persistira, ainda que sob nova roupagem legal.

70



A seletividade penal sob a édtica da criminologia critica

A Lei de Drogas de 2006 tem sido um dos principais motores da
seletividade penal no Brasil. A criminologia critica fornece o arca-
bouco tedrico necessario para compreender como o sistema penal
opera de forma desigual e fragmentada, reproduzindo estruturas
de poder e exclusdo. Segundo BARATTA (2002), o direito penal mo-
derno tende a se concentrar nos setores mais vulneraveis da popu-
lacdo, refor¢ando desigualdades histéricas e legitimando o controle
sobre grupos marginalizados.

No caso especifico da politica de drogas, essa seletividade é evi-
dente. A criminalizacdo do porte, ao ndo distinguir com precisdo o
usudrio do traficante, confere as autoridades policiais um poder de
decisdo imenso, frequentemente orientado por esteredtipos soci-
ais. Jovens negros, moradores de periferias e pessoas de baixa
renda sdo os principais alvos das operagdes, independentemente da
quantidade de droga apreendida. A repressao, assim, recai sobre o
elo mais fraco da cadeia, enquanto o trafico em larga escala perma-
nece relativamente intocado.

Diversas pesquisas e levantamentos sociais apontam que o per-
fil do encarcerado por crimes de drogas no Brasil é majoritaria-
mente composto por homens jovens, com baixa escolaridade e pro-
venientes de contextos de vulnerabilidade social. Essa realidade
demonstra que a lei, embora aparentemente neutra, produz efeitos
concretos de exclusdo. O sistema penal, em vez de combater o crime
organizado, acaba servindo como instrumento de manutencdo das
desigualdades e de controle social.

A decisdo do STF no RE 635.659 busca, em parte, mitigar essa
distorcao estrutural. Ao estabelecer limites objetivos e descrimina-
lizar o porte para consumo pessoal, a Corte sinaliza que o Direito
Penal ndo pode continuar sendo utilizado como ferramenta de re-
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pressio seletiva. Trata-se de uma tentativa de alinhar a politica cri-
minal brasileira aos valores constitucionais da dignidade da pessoa
humana, da igualdade e da proporcionalidade. No entanto, o verda-
deiro desafio sera transformar essa mudanca juridica em transfor-
macdo social concreta, o que depende de politicas publicas integra-
das, educacao juridica e conscientizacao coletiva.

PERSPECTIVAS ETICAS, CULTURAIS E DE SAUDE PUBLICA
O conflito ético: autonomia vs. Paternalismo

0 debate ético em torno do porte de maconha envolve um dilema
central entre dois principios fundamentais: o da autonomia indivi-
dual e o do paternalismo estatal. O Estado, ao intervir e punir o in-
dividuo por portar pequenas quantidades de uma substancia desti-
nada ao proprio consumo, assume uma postura paternalista,
sustentando que precisa proteger o cidadao de suas proéprias esco-
lhas. Essa visdo, embora justificada por uma intencdo moral de pro-
tecdo, confronta-se diretamente com os fundamentos da liberdade
pessoal e com o conceito de dignidade humana garantido pela
Constituicao Federal.

Sob a 6tica da filosofia liberal, representada por pensadores
como John Stuart Mill, especialmente em sua obra On Liberty
(1859), o Estado s6 deve intervir na vida privada do individuo
quando sua conduta causar dano direto a terceiros. Mill formula o
chamado “Principio do Dano” (Principle of Harm), segundo o qual
cada pessoa é soberana sobre seu corpo e sua mente. Assim, a in-
terferéncia estatal nas escolhas pessoais que ndo prejudicam ter-
ceiros constitui abuso de poder e ameaca a liberdade individual. No
caso do porte de maconha para consumo proprio, ndo ha lesdo a
outrem, mas apenas um comportamento que pode gerar, no ma-
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ximo, consequéncias pessoais. Portanto, punir essa conduta signi-
fica impor uma tutela estatal que viola os direitos individuais e ig-
nora a responsabilidade moral de cada sujeito sobre si mesmo.

Além disso, a ética contemporanea reconhece que a liberdade
ndo pode ser confundida com a auséncia de limites, mas deve ser
exercida dentro de parametros de consciéncia e responsabilidade.
No entanto, quando o Estado transforma o consumo de drogas em
caso de policia, ele deixa de incentivar o discernimento e a educa-
¢do para o uso consciente, optando por uma estratégia coercitiva
que reforca o medo e a exclusdo. Desse modo, o paternalismo juri-
dico se mostra contraproducente, pois ao invés de prevenir o pro-
blema, contribui para agravar a marginalizacdo e dificultar a adocio
de politicas de saude e reabilitacao.

A reflexdo ética, portanto, conduz a uma conclusdo importante:
a autonomia individual deve prevalecer sempre que o comporta-
mento ndo implicar dano social ou coletivo. O papel do Estado,
nesse contexto, deve ser o de orientar, educar e oferecer tratamento
quando necessario — nunca o de punir ou estigmatizar. A liber-
dade, enquanto valor essencial da vida humana, é também um com-
promisso com a responsabilidade e com o respeito mutuo, e deve
ser preservada como base de toda politica publica equilibrada.

Estigma cultural e a imagem do “maconheiro”

Para compreender o impacto da criminalizacao do porte de ma-
conha, é indispensavel analisar também sua dimensao cultural. No
Brasil, a figura do “maconheiro” foi historicamente construida a
partir de esteredtipos negativos, associando o usudrio a ideias de
preguica, desordem, criminalidade e falta de ambicdo. Essa ima-
gem, reforcada pela midia e por discursos morais, criou um estigma
profundo que ainda influencia o modo como a sociedade percebe o
tema. O resultado é uma barreira simbélica que impede o debate
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racional e cientifico sobre as drogas, substituindo a reflexdo por
preconceito e desinformacao.

Esse estigma cultural cumpre uma fungao social perigosa: ele le-
gitima a repressdo e a violéncia institucional. Ao retratar o usuario
como inimigo da sociedade, o discurso social permite que o Estado
trate com rigor desproporcional comportamentos que deveriam
ser analisados sob a dtica da saude publica. Em vez de politicas de
cuidado e prevencdo, o que se observa ¢ a criminalizagcdo da po-
breza e a intensificacdo de esteredtipos que reforcam desigualda-
des raciais e sociais. Assim, a figura do usuario de maconha nao é
apenas um conceito moral, mas um marcador social de exclusao.

Romper com esse estigma é um passo essencial para construir
uma sociedade mais justa. E preciso compreender que o consumo
de drogas, em qualquer contexto, deve ser tratado como um feno-
meno complexo, que envolve fatores bioldgicos, psicolégicos, soci-
ais e econdmicos. Campanhas de conscientizacdo, programas edu-
cativos e espacos de didlogo podem ajudar a desconstruir
preconceitos e a promover uma cultura de respeito e empatia. Mais
do que um problema de policia, o uso de maconha é uma questao
de cidadania, e a resposta para ele deve estar na informacgao, na
educacdo e no acolhimento — e nao na repressao.

O papel da midia também precisa ser repensado. Ao longo das
décadas, programas televisivos e reportagens sensacionalistas con-
tribuiram para fixar na mentalidade popular a ideia de que o usua-
rio é um “desviante” moral. Para transformar essa percepc¢ao, é ne-
cessario que os meios de comunicagdo adotem uma postura
educativa e responsavel, priorizando o debate cientifico e social em
lugar do discurso moralista. Somente assim sera possivel substituir
o medo pela informacgao e abrir espago para uma politica de drogas
mais humana e racional.
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A inversao de paradigma: satide publica e reducio de danos

A transicdo de uma abordagem punitiva para uma abordagem de
saude publica é uma das mudangas mais significativas no enfrenta-
mento contemporaneo das drogas. No caso da maconha, essa mu-
danca representa o reconhecimento de que o consumo deve ser tra-
tado como questio de saude e nio de criminalidade. O Estado
precisa enxergar o usudrio ndo como um delinquente, mas como
um cidaddo que merece atengdo, cuidado e oportunidades de recu-
peracdo, se necessdrio. Isso implica abandonar a légica repressiva
e adotar estratégias de reducdo de danos, prevencao e tratamento.

0 conceito de “reducio de danos” parte da compreensao de que
o uso de substancias psicoativas é uma realidade social que nao
pode ser eliminada apenas por proibi¢cdes. Em vez de negar o feno-
meno, essa abordagem busca minimizar seus efeitos negativos por
meio de politicas de informacao, apoio psicolégico e assisténcia mé-
dica. Experiéncias internacionais demonstram que politicas basea-
das na saude publica geram resultados muito mais eficazes do que
a repressdo policial. Quando o Estado investe em educacdo, trata-
mento e reinser¢do social, o nimero de usuarios problematicos
tende a diminuir, e os custos com repressado e encarceramento sao
reduzidos de forma significativa.

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ao regula-
mentar a importacdo e o registro de medicamentos a base de Can-
nabis (como a RDC n2327/2019), deu um passo importante no re-
conhecimento do potencial terapéutico da planta. Isso demonstra
que o proprio Estado brasileiro ja admite a necessidade de diferen-
ciar o uso medicinal do uso recreativo, superando parte do precon-
ceito histérico. Contudo, ainda had um longo caminho a percorrer
para que o tema seja tratado com a seriedade e a sensibilidade que
merece.
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Adotar a perspectiva da satide publica significa, também, desen-
volver politicas integradas. E necessario ampliar o nimero de cen-
tros de atendimento psicolégico, criar programas de reinsercdo no
mercado de trabalho e investir em campanhas educativas perma-
nentes. Somente por meio de acdes continuas e articuladas sera
possivel reduzir os danos associados ao consumo de drogas e pro-
mover uma cultura de responsabilidade e autocuidado. O desafio do
Brasil ndo é apenas juridico, mas humano: substituir o medo e a pu-
nicdo pela empatia e pela educacio.

Experiéncias internacionais: o modelo portugués

Entre as experiéncias internacionais mais exitosas, o modelo
portugués é um dos mais citados e estudados. Em 2001, Portugal
implementou uma profunda reforma em sua politica de drogas,
descriminalizando o porte de todas as substancias para consumo
pessoal e transferindo o tratamento do tema da esfera penal para a
esfera da satude. O resultado foi a criagcdo das Comissdes de Dissua-
sdo da Toxicodependéncia, 6rgaos formados por médicos, psicélo-
gos, assistentes sociais e juristas, responsaveis por avaliar cada
caso individualmente e oferecer apoio, aconselhamento e trata-
mento voluntario ao usudrio.

Os resultados obtidos por Portugal nas duas décadas seguintes
foram expressivos: houve uma reducao significativa no nimero de
novos casos de HIV/AIDS entre usudarios de drogas injetaveis, dimi-
nuicdo do encarceramento por crimes relacionados ao consumo e
um aumento consideravel na busca por tratamento voluntario. Es-
ses dados demonstram que politicas publicas centradas no cuidado
e ndo na punicdo podem produzir beneficios reais e mensuraveis
tanto para os individuos quanto para a sociedade.

Outros paises seguiram caminhos semelhantes, com adaptagdes
a sua realidade social. O Uruguai e o Canad3, por exemplo, optaram
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por modelos de regulamentacdo controlada da maconha, permi-
tindo sua producdo e comercializacdo sob supervisao estatal. Essas
experiéncias indicam que é possivel conciliar liberdade individual,
seguranca publica e responsabilidade social, desde que existam pla-
nejamento e controle. O denominador comum entre todas essas po-
liticas bem-sucedidas é o mesmo: o abandono da criminalizacdo e a
adogdo de estratégias baseadas em evidéncias cientificas e princi-
pios humanitarios.

A experiéncia portuguesa, portanto, oferece ao Brasil uma refe-
réncia concreta de que descriminalizar ndo significa incentivar o
consumo, mas reconhecer a complexidade do fen6meno e propor
solucdes mais inteligentes e eficazes. Quando o Estado se baseia em
dados e na ciéncia, em vez de no medo e no moralismo, ele consegue
transformar um problema social em oportunidade de reconstrugao
cidada.

ANALISE CRITICA E CONCLUSAO GERAL
Sintese critica do modelo proibicionista

A anadlise desenvolvida até aqui permite compreender que o mo-
delo proibicionista adotado no Brasil, sustentado pela Lei n2
11.343/2006, é estruturalmente falho e produz resultados opostos
aos pretendidos. Embora o discurso oficial afirme que a criminali-
zacdo busca reduzir o consumo e enfraquecer o trafico, a pratica
demonstra que a repressdo penal tem servido apenas para aumen-
tar o encarceramento, a exclusdo social e a estigmatizacdo de gru-
pos vulneraveis. Em vez de combater o crime organizado, o Estado
acaba punindo os elos mais fracos da cadeia, transformando usua-
rios em criminosos e perpetuando ciclos de marginalizacao.
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Esse fendmeno é amplamente explicado pela criminologia cri-
tica. Autores como ZAFFARONI (1996) e BARATTA (2002) demons-
tram que o sistema penal tende a operar de forma seletiva, direcio-
nando sua for¢a punitiva contra aqueles que possuem menor poder
de defesa social. A chamada “guerra as drogas” consolidou-se como
uma das faces mais expressivas dessa seletividade, legitimando a
repressao sobre determinados segmentos da sociedade enquanto
mantém intactas as estruturas econémicas que sustentam o trafico
em larga escala. Dessa forma, o proibicionismo, além de ineficaz, re-
vela-se um instrumento de controle social que mascara desigualda-
des e reforca o preconceito.

A politica de drogas vigente fracassou em todos os seus objetivos
centrais. Ndo reduziu o consumo, ndo enfraqueceu o trafico e tam-
pouco garantiu seguranga publica. Em contrapartida, o pais en-
frenta um sistema penitencidrio superlotado, com altos indices de
reincidéncia e baixas taxas de reabilitacdo. Jovens de periferia, ma-
joritariamente negros, continuam sendo as principais vitimas desse
modelo punitivo, que transforma vulnerabilidade em culpa e po-
breza em crime. Nesse contexto, a decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral no julgamento do RE 635.659 surge como uma resposta ne-
cessaria a um sistema que ja ndo se sustenta nem ética nem
juridicamente.

Além de corrigir uma distorg¢ao legal, a decisdo do STF simboliza
uma tentativa de reconstrucdo do papel do Estado frente as liber-
dades individuais. Ao descriminalizar o porte de maconha para con-
sumo pessoal, o tribunal reafirmou a ideia de que o poder punitivo
deve ter limites claros e que a dignidade humana nao pode ser sa-
crificada em nome de uma politica ineficaz. A descriminalizacao,
portanto, ndo é uma concessao, mas uma restituicdo de direitos fun-
damentais indevidamente violados por décadas de politicas repres-
sivas.
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A Questao Da Dignidade E Da Isonomia Constitucional

A dignidade da pessoa humana, principio fundamental do Es-
tado brasileiro, previsto no artigo 19, inciso IlI, da Constitui¢ao Fe-
deral, deve ser o eixo em torno do qual se estruturam todas as poli-
ticas publicas. No entanto, a politica de drogas tem historicamente
se afastado desse ideal, tratando o individuo ndo como sujeito de
direitos, mas como objeto de puni¢do. O encarceramento em massa
de jovens, a seletividade das abordagens policiais e o estigma social
associado ao usuario sdo sintomas de um modelo que se sustenta
sobre a negacao da dignidade.

Quando o Estado pune o porte de pequenas quantidades de ma-
conha, ele ndo esta protegendo a sociedade, mas violando direitos
fundamentais. A condenagdo baseada em critérios subjetivos —
como aparéncia, cor da pele ou local de moradia — fere o principio
da isonomia, previsto no artigo 52 da Constituicdo. Todos devem ser
iguais perante a lei, mas a realidade mostra que a aplica¢do da Lei
de Drogas nao é igual para todos. Enquanto determinados grupos
sdo sistematicamente perseguidos, outros permanecem a margem
da punicdo, evidenciando o carater seletivo e discriminatério do
sistema penal.

A decisdo do STF de estabelecer um limite objetivo de 40 gramas
ou seis plantas fémeas representa, nesse sentido, um marco na de-
fesa da igualdade e da proporcionalidade. Ao fixar parametros con-
cretos, a Corte reduziu a margem para arbitrariedades e reconhe-
ceu que o Estado ndo pode punir escolhas individuais que nao
produzem dano coletivo. Trata-se de um passo importante para que
o Brasil avance rumo a uma politica criminal mais racional, humana
e constitucionalmente legitima.

Entretanto, essa conquista sé tera valor real se for acompanhada
de mudangas estruturais. E necessario investir em educacio, cons-
cientizacdo e politicas sociais que oferecam alternativas concretas
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a criminalizacdo. A dignidade humana néo se realiza apenas pela
auséncia de punicdo, mas pela presenca de condi¢des que permi-
tam ao individuo viver de forma livre e plena. A isonomia, por sua
vez, ndo se alcanca apenas com decisodes judiciais, mas com o com-
promisso continuo de combater desigualdades histéricas e promo-
ver justica social.

Os caminhos possiveis para uma politica racional

Superar o paradigma atual exige uma acdo conjunta e coorde-
nada entre os trés Poderes da Republica e a sociedade civil. O Judi-
ciario deu um passo ao corrigir a distorcao juridica que criminali-
zava o porte para consumo pessoal, mas cabe ao Legislativo e ao
Executivo consolidar essa transformacdo em politicas publicas con-
cretas. O Parlamento precisa regulamentar o entendimento do STF,
incorporando a legislacdo critérios objetivos e diretrizes que asse-
gurem uniformidade na aplica¢do da lei. Da mesma forma, o Poder
Executivo deve elaborar programas de prevencdo, tratamento e
reinsercao social baseados em evidéncias cientificas.

Entre os caminhos possiveis, destacam-se quatro frentes priori-
tarias de atuagio:

A consolidacgio da jurisprudéncia: E fundamental que o en-
tendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal seja incorpo-
rado a legislacdo ordindria, garantindo seguranca juridica e coerén-
cia institucional. O didlogo entre os Poderes é indispensavel para
que o avango judicial se traduza em mudangas duradouras.

A adogio do modelo de reducao de danos: A politica de dro-
gas deve ser transferida da esfera da seguranga publica para o
campo da saudde. Isso significa investir em atendimento médico,
acompanhamento psicolégico e programas de reinsercio social. O
exemplo portugués demonstra que essa estratégia é mais eficaz, hu-
mana e financeiramente viavel do que o encarceramento.
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Educacio e informacgao: A mudanca cultural é tio importante
quanto a juridica. O Estado precisa desenvolver campanhas educa-
tivas que esclarecam a populac¢io sobre os riscos do consumo e, ao
mesmo tempo, combatam o estigma associado ao usudrio. A educa-
cdo é a ferramenta mais poderosa para transformar a mentalidade
social e reduzir a discriminacao.

Estudo da regulamentacao: O debate sobre a regulamentacado
controlada da Cannabis deve ser conduzido de forma responsavel e
transparente. A legalizacdo parcial, sob controle estatal, pode con-
tribuir para minar as fontes de renda do trafico, gerar recursos para
politicas sociais e permitir o monitoramento da qualidade e dos im-
pactos da substancia. Essa medida, adotada por diversos paises,
mostrou-se eficaz para reduzir a violéncia e ampliar a arrecadagao
publica.

Além dessas medidas, é fundamental criar espagos de dialogo
entre o Estado e a sociedade. Universidades, movimentos sociais e
organizacdes civis devem ser integrados a formulag¢io das politicas
de drogas, garantindo que reflitam a pluralidade de experiéncias e
saberes. O enfrentamento do problema exige cooperacao interdis-
ciplinar e compromisso ético com a vida, a justica e a liberdade.

CONCLUSAO

O porte de maconha é um tema que ultrapassa fronteiras juridi-
cas e adentra o campo da ética, da politica e da satide publica. A tra-
jetoria histérica do proibicionismo no Brasil revela que a criminali-
zacdo do usudrio ndo reduziu o0 consumo nem promoveu seguranga;
ao contrario, produziu um sistema penal superlotado, desigual e
ineficiente.

Reformular a politica de drogas é mais do que uma questao de
legislacdo; é uma questdo de civilizacdo. O pais precisa escolher en-
tre manter um modelo de repressao que multiplica injusticas e ado-
tar um caminho de racionalidade, empatia e respeito aos direitos
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fundamentais. A mudanca ndo se resume a retirar o carater penal
da conduta, mas a construir uma nova cultura juridica e social, pau-
tada na responsabilidade, na ciéncia e na compaixao.

A verdadeira seguranca publica nasce da justica social, da igual-
dade de oportunidades e do acesso a informagdo. Uma sociedade
que acolhe e educa é sempre mais segura do que uma sociedade que
pune e exclui. O futuro das politicas de drogas no Brasil depende da
capacidade coletiva de transformar dor em aprendizado e punicdo
em prevencio. Somente com coragem ética e compromisso humano
sera possivel garantir que a lei sirva a vida, e ndo o contrario.
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ADI: 4439 do Supremo Tribunal Federal
INTRODUCAO

0 Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras emerge como
um tema de recorrente e intensa controvérsia no campo da educa-
¢do, do direito constitucional e das ciéncias da religido. Sua pre-
senca no curriculo do Ensino Fundamental, embora prevista na
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, CF/88, Art.) (210, § 12) e na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional - LDB (Lei n?
9.394/96) (Brasil, LDB, Art. 33), tensiona o pilar fundamental do
Estado brasileiro: o principio da laicidade.

Alaicidade, estabelecida primariamente no Art. 19 da Constitui-
cdo Federal (Brasil, CF/88, Art. 19), determina a separacgao institu-
cional entre Estado e igrejas, proibindo o estabelecimento ou sub-
vencdo ou a manutencao de relacdes de dependéncia ou alianga
com cultos religiosos. Contudo, essa separacdo é atenuada pela pre-
visdo da disciplina de Ensino Religioso, gerando um debate sobre
qual modelo pedagogico seria compativel com a neutralidade esta-
tal: o modelo ndo confessional (voltado para o estudo da cultura,
das manifestacdes e da historia das religies) ou o modelo confes-
sional (focado na doutrina e nos dogmas de uma crenca especifica).

Essa ambiguidade histérica culminou na judicializacdo do tema
pela Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n? 4439 (STF, ADI
4439), ajuizada em 2010 pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR). A agdo questionava a constitucionalidade do modelo confes-
sional, notadamente apds a celebragdo do Acordo Brasil -Santa Sé
(Decreton? 7.107/2010), que, segundo criticos, reforcava o viés ca-
tolico e favorecia a confessionalidade em detrimento da pluralidade
e da neutralidade. O julgamento da ADI 4439, finalizado pelo Su-
premo Tribunal Federal (STF) em 2017, tornou-se o marco divisor
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na histéria do Ensino Religioso no pais, definindo se a escola pu-
blica, enquanto aparelho estatal, poderia ou ndo se envolver na ins-
trucao de dogmas religiosos especificos (Santos, 2021).

Este capitulo tem como objetivo central analisar a decisdo pro-
ferida pelo STF na ADI 4439 e suas implicacdes diretas na arquite-
tura educacional e constitucional brasileira, com foco especial na
compatibilidade do modelo confessional com o Estado Laico (Al-
meida, 2023). Para tanto, o texto sera estruturado em trés segdes
principais: (2) o histdrico legal e a fundamentacao da laicidade no
Brasil; (3) uma analise detalhada do julgamento da ADI 4439, des-
tacando os argumentos vencedores e as teses divergentes; e (4) a
discussdo sobre as consequéncias praticas da valida¢cdo do ensino
confessional na gestdo dos sistemas de ensino e no direito funda-
mental a educacao.

FUNDAMENTAGCAO TEORICA E CONSTITUCIONAL DO ENSINO
RELIGIOSO

A compreensdo do debate em torno da constitucionalidade do
Ensino Religioso e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2
4439 exige um exame aprofundado dos fundamentos juridicos que
regem a relacao entre Estado, religido e educacdo no Brasil. Esta se-
cdo delineia o tratamento dado ao tema pela Constituicao Federal
de 1988, os conceitos de laicidade e liberdade religiosa, e o contexto
histérico que moldou a presenga da religido no ambiente escolar
publico.

O Ensino Religioso na Constituicao Federal de 1988
0 alicerce legal para a inclusao do Ensino Religioso no sistema

publico de ensino é o Art. 210, § 12, da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88). Este dispositivo estabelece que: “O ensino religioso, de
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matricula facultativa, constituira disciplina dos horarios normais
das escolas publicas de ensino fundamental” (Brasil, CF/88).

A interpretacdo desta norma constitucional revela dois eixos
cruciais para o debate da laicidade: a natureza obrigatéria da oferta
por parte do Estado e a natureza facultativa da matricula para o
aluno. A obrigatoriedade da oferta impd&e ao poder publico o dever
de disponibilizar a disciplina, reconhecendo a dimensao social e
cultural da religiosidade na formagao do individuo. Contudo, a fa-
cultatividade da matricula funciona como um mecanismo de garan-
tia da liberdade de crenca e consciéncia. Ao assegurar que nenhum
aluno é obrigado a cursar a disciplina, o Constituinte buscou blindar
o individuo de qualquer forma de coercdo ou proselitismo estatal,
reafirmando o principio da ndo adesdo a qualquer credo (Ferreira,
2019).

Essa natureza facultativa é, antes do julgamento da ADI 4439, o
principal balizador que historicamente exigiu do Estado a neutrali-
dade na formulagdo pedagogica da disciplina. A neutralidade, neste
contexto, significava que o conteido ministrado nao poderia favo-
recer, promover ou doutrinar em torno dos dogmas de uma tUnica
confissao religiosa, sendo o modelo ndo confessional focado na plu-
ralidade cultural e histérica das religides, o inico compativel com o
Estado Laico. Essa interpretacdo foi central para os votos vencidos
no STF em 2017 (Santos, 2021), mas foi posteriormente superada
pela tese vencedora que validou a confessionalidade.

Laicidade e Liberdade Religiosa

O debate sobre o Ensino Religioso esta intrinsecamente ligado
ao conceito de Estado Laico no constitucionalismo brasileiro. O
principio da laicidade estd formalmente previsto no Art. 19, I, da
CF/88, que proibe a Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios de “estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
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embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus re-
presentantes relacées de dependéncia ou aliancga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse publico” (Brasil, CF/88, Art.
19).

0 modelo brasileiro é classificado como de separagdo atenuada
ou laicidade colaborativa. Ele se distingue do laicismo radical (que
exige a completa exclusdo da religido da esfera publica) ao prever a
ressalva da “colaboragio de interesse publico”. E precisamente essa
ressalva que permite pontos de contato, como a imunidade tributa-
ria dos templos de qualquer culto e, notadamente, a oferta de En-
sino Religioso na escola publica.

A disting¢do entre neutralidade estatal e indiferenca religiosa é
fundamental. A laicidade exige neutralidade, ou seja, o Estado deve
tratar todas as confissdes e a auséncia de crenca com absoluta igual-
dade e isencdo, ndo podendo adotar postura ateista, teista ou favo-
recer uma determinada fé (Almeida, 2023). A indiferenca, por outro
lado, representaria o descaso estatal em relacido ao fenémeno reli-
gioso, o que contraria a liberdade religiosa garantida constitucio-
nalmente.

Além do principio da laicidade, a tematica envolve os seguintes
direitos fundamentais: Liberdade de Crenca e Consciéncia (CF/88,
Art. 59, VI): Garante o direito de ter ou nao ter uma religido, de pra-
tica-la ou de manifestar-se contra ela, sem interferéncia ou coercao
estatal. Liberdade de Ensino (CF/88, Art. 206, II): Refere-se a plu-
ralidade de ideias e de concepc¢des pedagogicas, essencial para uma
disciplina que trata de fendmenos complexos como a religio.

A Influéncia Histdrica da Religido na Educacéo Brasileira
A presenca da religido na educacdo ndo é um fendmeno recente,

mas sim uma heranca histérica da formacio do Estado brasileiro,
marcada pela profunda interconexao entre Igreja e Coroa.

87



No Periodo Colonial e Imperial, o sistema educacional foi domi-
nado pela Igreja Catdlica, que exercia o monopolio da instrugdo. A
Constituicdo de 1824 estabeleceu o catolicismo como religido ofi-
cial, consolidando o regime de padroado e a forte influéncia clerical
na formulagdo curricular. O ensino religioso catélico era obrigaté-
rio, refletindo a unido formal entre Estado e Igreja.

A Proclamacao da Republica e a Constituicdo de 1891 trouxeram
a primeira ruptura formal, estabelecendo o Estado Laico e sepa-
rando formalmente a Igreja Catélica do Estado. Consequentemente,
o ensino religioso foi banido das escolas publicas, sendo relegado a
esfera privada ou oferecido fora do horario regular.

Contudo, essa separa¢do ndo perdurou. A Constituicdo de 1934
(e posteriormente a de 1946) reintroduziu o Ensino Religioso no
curriculo das escolas publicas, com carater facultativo. A LDB de
1971 e, finalmente, a LDB de 1996 (que regulamentou a CF/88)
mantiveram a disciplina como parte integrante do horario normal,
reforcando a tensio entre o legado historico confessional e o impe-
rativo constitucional da laicidade. A influéncia da religido na educa-
¢do, portanto, reflete um ciclo de oscilagdes entre a confessionali-
dade imposta, a laicidade estrita e, mais recentemente, a laicidade
colaborativa que busca acomodar a religido na esfera publica, desde
que respeitados os direitos de minoria e de ndo crenca.

A ADI 4439 E 0 DEBATE JURIDICO

A controvérsia sobre o modelo de Ensino Religioso atingiu seu
apice com a Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 4439,
que levou o Supremo Tribunal Federal (STF) a se posicionar sobre
os limites da laicidade estatal na educagdo publica. O julgamento
desta agdo é o ponto nevralgico do debate constitucional brasileiro
sobre religido.
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Contexto e Propositura da Acao

A ADI 4439 foi ajuizada em 2010 pela Procuradoria-Geral da Re-
publica (PGR), a época sob a chefia de Roberto Gurgel. O foco da
PGR ndo eraa

inconstitucionalidade do Ensino Religioso em si (cuja oferta é
prevista no Art. 210, § 12, da CF/88), mas sim a do modelo confes-
sional. A acdo buscava a interpretacdo conforme a Constitui¢do do
Art. 33 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) e do Art. 11,
§ 12,do Acordo entre o Brasil e a Santa Sé (Decreto n? 7.107/2010).

0 principal questionamento centrava-se na validade juridica de
dispositivos que permitiam o ensino de dogmas de uma religiao es-
pecifica nas escolas publicas, ministrado por professores que pode-
riam atuar como representantes das confissdes religiosas. A PGR
defendia que o inico modelo compativel com a laicidade seria o ndo
confessional ou interconfessional, focado na histéria, na cultura e
nas ciéncias das religides.

Argumentos Contrarios a A¢do (Defesa do Ensino Confessio-
nal)

Os argumentos contrarios, liderados pelas entidades religiosas
e pelos Ministros divergentes no STF, focaram na harmonizacgao en-
tre a laicidade colaborativa e a liberdade religiosa. Os principais
pontos defendidos foram: Liberdade de Ensino e Expressdo da F é:
A CF/88 nao apenas garante a liberdade de crenga (Art. 59, VI), mas
também o direito dos pais de escolher a educagao religiosa de seus
filhos (Convencdo Americana de Direitos Humanos, Art. 12, § 42). 0
Estado, ao oferecer o ensino confessional, estaria apenas garan-
tindo a liberdade dos alunos de exercerem sua fé (ALMEID A, 2023).

Matéria Facultativa: O carater facultativo da matricula é o fator
de descompressao constitucional. Uma vez que o aluno sé cursa a
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disciplina se manifestar voluntariamente o desejo, a liberdade indi-
vidual é preservada, ndo havendo coercio estatal. Valorizacdo da
Diversidade Cultural e Religiosa: O Ensino Religioso, mesmo confes-
sional, seria uma forma de o Estado reconhecer e valorizar a reli-
gido como parte integrante da identidade cultural brasileira. A ve-
dacdo total do ensino confessional seria um “laicismo radical”
incompativel com o modelo de laicidade colaborativa brasileiro.

Julgamento pelo Supremo Tribunal Federal

0 julgamento da ADI 4439 foi concluido em 27 de setembro de
2017, apos intensa mobilizacado social e juridica. O STF, por maioria
apertada de 6 votos a 5, julgou a acdo improcedente e declarou a
constitucionalidade do Ensino Religioso de natureza confessional
nas escolas publicas, desde que observada a matricula facultativa
(Santos, 2021).

CONSEQUENCIAS E IMPACTOS DA DECISAO DO STF

A decisdo do STF na ADI 4439 pos fim ao debate constitucional
sobre a natureza do Ensino Religioso, mas deu inicio a um novo ci-
clo de desafios praticos e discussdes académicas sobre sua imple-
mentacao.

Efeitos Praticos no Sistema Educacional

0 principal efeito pratico foi a ratificacio do modelo que permite
a ministracdo de aulas focadas em dogmas especificos (confessio-
nais) dentro da escola publica. Contudo, a decisdo gerou uma com-
plexidade imensa para os sistemas de ensino: Repercussodes nas Re-
des Publicas: Estados e Municipios, responsaveis pela oferta,
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ficaram com o 6nus de garantir a pluralidade. Teoricamente, se hou-
ver demanda, o Estado deve oferecer aulas de diferentes confissées,
respeitando a diversidade. Na pratica, a dificuldade logistica e orca-
mentaria leva, na maioria das vezes, ao favorecimento da confissao
majoritaria ou a modelos hibridos de dificil fiscalizacao.

Adequacgdo Curricular e Formacgdo Docente: A Base Nacional Co-
mum Curricular (BNCC), ao incluir o Ensino Religioso como area do
conhecimento, adotou um enfoque nao confessional, priorizando a
identidade e a cultura religiosa. A decisdo do STF, contudo, permitiu
que a BNCC fosse interpretada de forma flexivel pelas redes, onde o
curriculo oficial é laico, mas a metodologia pode ser confessional,
criando uma zona cinzenta de dificil controle.

Garantia da Pluralidade e Combate ao Proselitismo: A principal
responsabilidade do Estado passou a ser garantir que a matricula
facultativa seja efetiva e que o proselitismo seja rigidamente proi-
bido. Qualquer ato de constrangimento ou favorecimento de uma
crenca especifica é passivel de questionamento, exigindo uma vigi-
lancia constante por parte das autoridades educacionais e do Mi-
nistério Publico.

Reacgodes da Sociedade e da Comunidade Académica

A decisdo do STF provocou reagdes polarizadas na sociedade:
Criticas da Area Juridica e Educacional: Muitos juristas e educado-
res (Santos, 2021) manifestaram profunda preocupacdo com o en-
fraquecimento da laicidade, argumentando que a simples oferta
confessional, mesmo facultativa, implica o uso de recursos publicos
para a doutrinag¢do. O consenso académico e de entidades laicistas
aponta que o modelo adotado ndo promove a pluralidade, mas sim
o dominio das confissdes religiosas hegemonicas.
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Posicao das Entidades Religiosas: Entidades religiosas, notada-
mente as cristds majoritarias, celebraram a decisdo como uma vité-
ria da liberdade religiosa, vendo-a como a garantia do direito de
manifestacdo da fé na esfera publica. Debate sobre Limites: O de-
bate se deslocou do plano constitucional para o plano pedagogico:
qual é o limite entre o ensino cultural (estudo de religides) e o en-
sino confessional (estudo da fé)? A decisao, ao ndo estabelecer cla-
ramente esse limite na pratica, acentuou o desafio de conciliar fé,
razdo e pluralidade no chao da escola.

0 Ensino Religioso ap6s a ADI 4439

Apos 2017, a ADI 4439 se consolidou como um precedente de
peso, determinando que qualquer futura regulacdo do Ensino Reli-
gioso deve respeitar o modelo confessional. Perspectivas de Regu-
lacdo Futura: O desafio regulatério reside em criar mecanismos que
protejam os alunos de coercdo, garantam a oferta plural e fiscalizem
o uso dos espacos e recursos publicos. A regulacido futura provavel-
mente se concentrard em normativas de curriculo e na formacao de
professores, exigindo deles competéncias inter-religiosas e ndo
apenas confessionais.

Possibilidade de Revisao Jurisprudencial: Embora a decisao do
STF seja definitiva, o placar apertado (6x5) e as intensas criticas
académicas e sociais mantém aberta a possibilidade de uma futura
revisdo jurisprudencial ou de novas agdes judiciais que questionem
a forma de implementacio da disciplina nos estados. Experiéncias
Comparadas: A andlise de outras nacdes demonstra a diversidade
de modelos: a Franga mantém uma laicidade estrita, excluindo o en-
sino religioso.

Ja paises com heranga catélica forte, como Portugal e Espanha,
preveem um ensino religioso opcional, muitas vezes de natureza
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confessional mediante acordos estatais, similar ao modelo brasi-
leiro (Almeida, 2023).

CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo se debrucou sobre a complexa teia de principios que
circunda o Ensino Religioso nas escolas publicas brasileiras, culmi-
nando na andlise do julgamento da ADI 4439. A sintese dos argu-
mentos centrais revela a tensdo irresoluvel entre o comando cons-
titucional de ofertar o Ensino Religioso (Art. 210, § 12) e a
imposicdo de um Estado Laico (Art. 19, I).

O STF, ao validar a constitucionalidade do ensino confessional,
optou por uma laicidade acomodatdria, buscando equilibrar o di-
reito coletivo das familias e confissées religiosas de educar seus fi-
lhos na fé e o direito individual a liberdade de consciéncia, resguar-
dado pela facultatividade da matricula. Contudo, essa solucdo
judicial ndo pacificou o debate, transferindo o foco da constitucio-
nalidade para a efetividade da laicidade na pratica pedagogica.

A reafirmacdo do desafio reside em proteger os direitos da mi-
noria e dos ndo crentes em um ambiente historicamente dominado
por fés majoritarias. A decisdo do STF, como guardido da Constitui-
cdo e da pluralidade democratica, estabeleceu um caminho que,
embora permita a presenca da religido na escola, exige a maxima
vigildncia para que o Estado ndo se torne um instrumento de pro-
selitismo.

O futuro do Ensino Religioso no Brasil depende, portanto, de
uma reflexdo continua que promova o equilibrio entre fé, razado e
educacdo publica. A disciplina deve ser um espaco de didlogo, res-
peito e conhecimento do fendmeno religioso em sua amplitude, e
ndo um palco para a disputa doutrindria, garantindo que o direito a
crenca ndo anule o direito a ndo coer¢cio em um ambiente que deve
ser inclusivo e plural.
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INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a sociedade passou por profundas trans-
formagoes impulsionadas pela revolucao tecnolégica e pelo avango
da digitalizacdo das informagdes. Com a disseminagdo da internet e
das redes sociais, tornou-se cada vez mais comum o compartilha-
mento de dados pessoais em ambientes virtuais, seja para fins co-
merciais, educacionais, de satide ou de lazer. Essa nova realidade
trouxe beneficios incontestaveis, como o acesso facilitado a infor-
macdo e a ampliacdo das interacdes sociais e econdmicas. No en-
tanto, também revelou vulnerabilidades significativas quanto a pri-
vacidade e a seguranc¢a dos individuos, exigindo uma resposta
normativa capaz de assegurar o controle e a protecdo das informa-
¢Oes pessoais. Nesse contexto, a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pes-
soais (Lei n? 13.709/2018), conhecida como LGPD, emerge como
um marco regulatério essencial para a tutela dos direitos funda-
mentais a privacidade e a liberdade informacional no Brasil.

A LGPD foi inspirada no Regulamento Geral de Protecdo de Da-
dos da Unido Europeia (GDPR), promulgado em 2016, e adaptada a
realidade juridica e social brasileira. Sua promulgacao simboliza
um avanco substancial no reconhecimento da importancia da pro-
tecdo de dados como um direito fundamental, equiparado a prote-
¢do da dignidade humana e ao respeito a intimidade. Como observa
Santos (2021), a legislacdo brasileira passou a considerar o dado
pessoal como elemento central das relacdes contemporaneas, exi-
gindo das organizag¢des publicas e privadas uma postura ética e
transparente no tratamento dessas informacoes.

No contexto atual, em que as relagcdes sociais e econdémicas sio
mediadas por tecnologias digitais, a LGPD representa um instru-
mento indispensavel para equilibrar o uso legitimo de dados com o
respeito aos direitos dos titulares. A lei ndo apenas estabelece prin-
cipios e fundamentos para o tratamento de dados, mas também cria

96



mecanismos de responsabilizacdo e fiscaliza¢do, com a atuacao da
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD). O objetivo é ga-
rantir que a coleta, o armazenamento e o compartilhamento de in-
formagdes pessoais ocorram dentro de padroes éticos e juridicos
que assegurem a privacidade e a seguranca dos cidadaos.

Portanto, este capitulo tem por finalidade discutir a relevancia
da LGPD na protecao dos dados pessoais e nas relagdes contempo-
raneas, analisando seus fundamentos, objetivos e impactos nas es-
feras publica e privada. Busca-se, ainda, compreender como a apli-
cacdo dessa lei tem transformado o comportamento das
instituicdes e dos individuos, promovendo uma cultura de respon-
sabilidade digital e de respeito a privacidade no ambiente informa-
cional.

A SOCIEDADE DA INFORMACAO E 0 VALOR DOS DADOS
PESSOAIS

A sociedade contemporanea é marcada pelo fendmeno conhe-
cido como sociedade da informacdo, caracterizada pela producao,
circulacdo e consumo continuo de dados em escala global. Nesse ce-
nario, as informacdes pessoais passaram a ser consideradas um
ativo econémico de grande valor, impulsionando modelos de negd-
cios baseados na coleta e analise de dados de usuarios. Empresas
de tecnologia, redes sociais e instituicdes financeiras, entre outras,
utilizam essas informagdes para direcionar estratégias de mercado,
desenvolver produtos e prever comportamentos de consumo (Mo-
raes, 2022).

Essa nova economia digital, entretanto, trouxe consigo um di-
lema ético e juridico: a utilizacdo massiva de dados sem o consenti-
mento informado dos titulares. A falta de transparéncia e os inci-
dentes de vazamento de informacdes revelaram a necessidade de
estabelecer limites claros para o uso dos dados pessoais, sob pena
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de violacdo a privacidade e ao principio da autodeterminacao infor-
mativa.

De acordo com Ferreira (2023), o controle sobre os dados pes-
soais é um dos pilares da cidadania digital, pois garante ao indivi-
duo o poder de decidir como suas informacoes serdo tratadas, uti-
lizadas e compartilhadas.

A LGPD, ao reconhecer o valor dos dados pessoais, coloca o titu-
lar no centro da relagdo juridica, conferindo-lhe direitos especifi-
C0S, COmo 0 acesso, a correcdo, a eliminacdo e a portabilidade das
informacoes. Essa mudanca de paradigma reflete o entendimento
de que os dados ndo sdo meros elementos técnicos, mas extensdes
da propria personalidade humana. Assim, a protecio de dados
deixa de ser apenas uma questdo de seguranca tecnolodgica, tor-
nando-se um imperativo ético e juridico para a preservagdo da dig-
nidade e da autonomia dos individuos.

PRINCiPIOS FUNDAMENTAIS DA LGPD

A LGPD estabelece principios que norteiam o tratamento de da-
dos pessoais, os quais devem ser observados por todos os agentes
de tratamento, sejam eles controladores ou operadores. Entre esses
principios destacam-se o da finalidade, que determina que os dados
devem ser tratados para propoésitos legitimos, especificos e infor-
mados ao titular; o da necessidade, que impde a limitagdo do trata-
mento ao minimo necessdrio; e o da transparéncia, que exige cla-
reza nas informacoes prestadas aos titulares (Nascimento, 2021).

Além disso, a lei consagra o principio da seguranca, impondo as
organizacgdes o dever de adotar medidas técnicas e administrativas
para proteger os dados contra acessos ndo autorizados, vazamen-
tos e destruicdo acidental. Também se destaca o principio da pres-
tacdo de contas, segundo o qual o controlador deve demonstrar que
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adota praticas eficazes de governanca de dados. Esses principios re-
fletem uma mudanca substancial na forma como as institui¢cdes de-
vem lidar com a informacao, exigindo responsabilidade, ética e con-
formidade com padrdes internacionais de protecao.

Outro aspecto relevante é a énfase na autodeterminacao infor-
mativa, conceito segundo o qual o titular tem o direito de decidir
sobre o uso de suas informagdes. Essa no¢do, originalmente desen-
volvida na jurisprudéncia alema3, foi incorporada a LGPD como ex-
pressdo da liberdade e da privacidade no contexto digital. Em sin-
tese, os principios da LGPD funcionam como diretrizes que
asseguram o equilibrio entre inovacao tecnoldgica e respeito aos di-
reitos fundamentais, reforcando a confianca nas relacdes digitais.

Impactos da LGPD nas Rela¢des Contemporaneas

A aplica¢do da LGPD produziu impactos significativos nas rela-
¢des contemporaneas, tanto no ambito das organizacdes quanto no
comportamento dos cidaddos. Nas empresas, a lei impulsionou a
criacdo de politicas internas de compliance e de programas de go-
vernanca de dados, com o objetivo de garantir o tratamento ade-
quado das informacgdes pessoais. Muitas instituigdes passaram a in-
vestir em treinamentos, auditorias e mecanismos de seguranca
cibernética para evitar san¢des administrativas e danos a reputacao
(Gomes, 2022).

No setor publico, a LGPD promoveu um avango no conceito de
transparéncia e responsabilidade no tratamento de dados dos cida-
dios. Orgdos governamentais, que tradicionalmente operavam com
grandes bases de dados, foram obrigados a revisar seus processos
de coleta e compartilhamento de informacdes, especialmente em
areas sensiveis como saude, educacdo e seguranca publica. Essa
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mudanca representa um passo essencial para a consolidacao do Es-
tado Democratico de Direito, uma vez que a protecdo de dados esta
diretamente ligada ao respeito a privacidade e a dignidade humana.

Do ponto de vista social, a LGPD contribuiu para o fortaleci-
mento da cultura da privacidade, incentivando o cidaddo a compre-
ender o valor de suas informacgdes pessoais e a exigir transparéncia
nas relagdes digitais. O consentimento passou a ser elemento es-
sencial nas intera¢des virtuais, promovendo maior consciéncia so-
bre os riscos associados ao compartilhamento indevido de dados.
Desse modo, a lei ndo apenas regula condutas empresariais, mas
também educa a sociedade para um comportamento digital mais
ético e responsavel.

A AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO DE DADOS E A
FISCALIZACAO

Um dos pilares da efetividade da LGPD ¢ a criagdo da Autoridade
Nacional de Protecdao de Dados (ANPD), responsavel por zelar, im-
plementar e fiscalizar o cumprimento da lei em todo o territério na-
cional. A ANPD exerce funcdes normativas, fiscalizatérias e sancio-
natorias, sendo essencial para garantir a aplicacdo uniforme dos
principios e obriga¢des previstos na LGPD (Silva, 2024). Entre suas
atribuicdes, destacam-se a elaboragao de diretrizes, a orientacio de
6rgdos publicos e privados e a imposicdo de san¢des administrati-
vas, que podem incluir adverténcias, multas e até a suspensdo do
tratamento de dados.

A atuacido da ANPD tem sido decisiva na consolidacdo da cultura
de prote¢do de dados no Brasil. Desde o inicio de suas atividades, a
autoridade tem promovido a¢des educativas, consultas publicas e
fiscalizacdes em setores estratégicos, como o financeiro e o de sa-
ude. Essa atuagdo tem contribuido para o amadurecimento das pra-
ticas de privacidade e seguranca da informacdo nas organizacoes,
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estimulando o alinhamento com padrdes internacionais, especial-
mente com o GDPR europeu.

Ademais, a existéncia de uma autoridade independente fortalece
a credibilidade da legislacdo e oferece seguranca juridica tanto para
os titulares de dados quanto para as institui¢cdes. Ao atuar como me-
diadora entre sociedade e mercado, a ANPD contribui para a cons-
trucdo de um ambiente digital mais confiavel, onde inovagao e pro-
tecdo de direitos caminham lado a lado.

DESAFIOS E PERSPECTIVAS FUTURAS DA LGPD

Apesar dos avancos proporcionados pela LGPD, ainda ha intime-
ros desafios a serem enfrentados para sua plena efetividade. Um
dos principais obstaculos é a falta de conscientizagdo e capacitacao
sobre a importancia da protecdo de dados, tanto no setor publico
quanto no privado. Muitas institui¢des ainda tratam a conformi-
dade com a LGPD apenas como uma exigéncia burocratica, e nio
como parte integrante da cultura organizacional. De acordo com
Moraes (2022), o verdadeiro desafio da lei é transformar o compor-
tamento das pessoas e das empresas, promovendo um compro-
misso ético com a privacidade.

A LGPD ndo se limita a estabelecer regras de conduta para em-
presas e o0rgaos publicos; ela representa, antes de tudo, uma mu-
danca de mentalidade. O respeito a privacidade e ao direito de au-
todeterminacdo informativa deve ser compreendido como um valor
ético universal, que transcende a mera formalidade legal. Ao exigir
que os agentes de tratamento de dados atuem de forma responsavel
e transparente, a lei estimula a construcdo de uma nova consciéncia
social, em que o uso de informacdes pessoais esteja intrinseca-
mente ligado a confianca e a integridade das relacdes humanas. As-
sim, mais do que uma ferramenta juridica, a LGPD constitui um ins-
trumento de transformacao cultural, educacional e institucional.
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Nas relacdes contemporaneas, a presenca da LGPD tem propor-
cionado avancos significativos. O cidaddo passou a exercer maior
protagonismo sobre seus proprios dados, compreendendo que a in-
formacdo é uma extensao de sua personalidade e que o controle so-
bre ela é expressao direta de sua liberdade. As organizagdes, por
sua vez, foram compelidas a repensar seus processos, adotando po-
liticas de governanga, seguranca e transparéncia. Essa mudanca es-
trutural impacta positivamente o ambiente econémico, pois forta-
lece a credibilidade das instituicGes e amplia a confianga nas
interagdes digitais. A conformidade com a LGPD tornou-se nao ape-
nas uma exigéncia legal, mas também um diferencial competitivo e
uma demonstracdo de compromisso ético com a sociedade.

Outro ponto critico diz respeito a celeridade tecnolégica, que im-
poOe constantes adaptagdes a legislacdo. O avango da inteligéncia ar-
tificial, do big data e da internet das coisas cria cendrios de trata-
mento de dados que exigem regulamentacdes especificas e
continua atualizacdo normativa. Além disso, o combate a crimes ci-
bernéticos e o aprimoramento das medidas de seguranga digital
permanecem como desafios estruturais para o Brasil.

No plano internacional, a LGPD representa um instrumento de
integracdo do pais as normas globais de protecdo de dados, fortale-
cendo as relagdes comerciais e diplomaticas. Empresas que atuam
em diferentes jurisdicdes precisam harmonizar suas praticas de
privacidade, o que favorece a adogdo de padrdes éticos universais e
amplia a confian¢a dos consumidores. Dessa forma, a continuidade
da LGPD dependera nio apenas de sua aplicacdo coercitiva, mas
também da consolidacdo de uma cultura social de respeito aos da-
dos e a dignidade digital.
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CONCLUSAO

A promulgacdo da LGPD representa um marco historico na con-
solidacdo dos direitos fundamentais a privacidade, a liberdade e a
protecdo de dados no Brasil. Em um mundo cada vez mais conec-
tado e dependente da informacao, a lei surge como resposta neces-
saria as transformagdes tecnoldgicas que redefiniram as relacoes
sociais e econémicas. Ao estabelecer principios, direitos e deveres,
a LGPD fortalece a confianca entre cidaddos, empresas e Estado,
promovendo uma convivéncia digital baseada na ética, na transpa-
réncia e na seguranca.

Mais do que uma norma juridica, a LGPD constitui um instru-
mento de cidadania e de responsabilidade social. Sua aplicacdo
exige comprometimento coletivo — das institui¢des, dos profissio-
nais e dos préprios titulares — na constru¢do de uma cultura de
protecdo de dados que valorize a dignidade humana e preserve a
autonomia informacional. O futuro da sociedade digital dependera
da capacidade de equilibrar inovacao e privacidade, assegurando
que o progresso tecnolégico caminhe em harmonia com os direitos
fundamentais. Assim, a LGPD se consolida como uma das mais rele-
vantes conquistas juridicas do século XXI, essencial para a constru-
cdo de relacdes contemporaneas mais seguras, éticas e humanas.

E importante reconhecer, contudo, que a efetividade da LGPD
depende da cooperacdo entre Estado, empresas e cidaddos. O cum-
primento da lei exige constante atualizacdo tecnolégica, investi-
mentos em capacitacdo profissional e o fortalecimento da cultura
de protecdo de dados em todos os niveis da sociedade. As transfor-
macodes sociais e tecnoldgicas continuardo impondo novos desafios
— como a inteligéncia artificial, a biometria e o uso de algoritmos
preditivos — que demandardo uma interpretacdo dindmica e evo-
lutiva da norma. A protecao de dados, portanto, deve ser vista como
um processo continuo, e ndo como um ponto de chegada.
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Nesse contexto, a LGPD se consolida como um marco civilizato-
rio, capaz de alinhar o Brasil aos mais elevados padrdées internacio-
nais de privacidade e seguranca da informacdo. Ao garantir a prote-
cdo de dados pessoais, a lei fortalece a confianca nas institui¢oes
democraticas e assegura que o progresso tecnoldgico ocorra de
forma ética e responsavel. O desafio que se impde as geracdes atu-
ais é manter o equilibrio entre inovacio e direitos fundamentais, de
modo que o desenvolvimento digital ndo se traduza em novas for-
mas de vulnerabilidade.

Assim, a LGPD ultrapassa o ambito juridico e assume uma di-
mensao social e humanista. Ela reafirma que, mesmo em uma era
dominada pela tecnologia, a centralidade do sistema juridico conti-
nua sendo o ser humano e sua dignidade. A verdadeira importancia
da lei, portanto, reside em seu poder de garantir que o avan¢o da
sociedade da informag¢do ocorra com respeito, liberdade e segu-
ranga, preservando o direito de cada individuo de ser dono de seus
préprios dados e de sua prépria historia.

REFERENCIAS

FERREIRA, ]. R. Protecdo de Dados e Direitos Fundamentais: Um
Novo Paradigma na Era Digital. Sao Paulo: Atlas, 2023.

GOMES, P. A. Governanca de Dados e Compliance Digital: Desafios
da LGPD nas Organizagdes. Belo Horizonte: Férum, 2022.
MORAES, A. C. Privacidade, Dados e Sociedade da Informacao. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2022.

NASCIMENTO, L. M. Aspectos Juridicos e Eticos da Protecdo de Da-
dos Pessoais. Curitiba: CRV, 2021.

SILVA, T. R. Autoridade Nacional de Protecao de Dados e Efetividade
da LGPD no Brasil. Brasilia: Ed. Juridica, 2024.

SANTOS, R. P. Privacidade e Autodeterminag¢ido Informativa no Sé-
culo XXI. Salvador: JusPodivm, 2021

104



CAPITULO 7

HONRA NAO SE DEFENDE COM VIOLENCIA: A
ADPF 779/DF E OS LIMITES DA DEFESA PENAL

Kaila Mayume Rocha Ogawa
Joao Victor Messias Moura de Lima
Eslan Pereira Nascimento
Eric Bruno Ferreira Barros
José De Arimateia Cunha Rodrigues

Cliciano Vieira da Silva

>
B
=
5
>
-




INTRODUCAO

0 feminicidio, expressdo maxima da violéncia de género, repre-
senta uma grave violacdo dos direitos humanos e um reflexo persis-
tente da desigualdade entre homens e mulheres na sociedade bra-
sileira. De acordo com dados do Mapa Nacional da Violéncia de
Género, o Brasil registrou, apenas no primeiro semestre de 2025,
718 casos de feminicidio em todo o pais (FARIA, 2025). Esses nu-
meros evidenciam ndo apenas o aumento desse tipo de crime, mas
também a banaliza¢do da violéncia motivada por razdes futeis, en-
tre elas a suposta defesa da honra.

A justificativa da honra tem raizes histéricas e culturais profun-
das, refletindo uma visdo machista e patriarcal que associa a digni-
dade do homem ao controle sobre o comportamento da mulher. Ex-
pressdes como “Matei porque ela me traiu” ou “Ela destruiu minha
reputacdo” ilustram a tentativa de legitimar a violéncia com base
em valores ultrapassados, nos quais a mulher é reduzida a um ob-
jeto de posse masculina.

Nesse contexto, torna-se essencial discutir tanto os aspectos so-
cioculturais que sustentam essa mentalidade quanto os avancos ju-
ridicos que buscam erradica-la. A decisdo do Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), ao declarar inconstitucional a tese da “legitima defesa
da honra” por meio da ADPF 779, representa um marco na consoli-
dagdo dos direitos fundamentais, reafirmando os principios da dig-
nidade da pessoa humana, da igualdade de género e da protecao a
vida.

Portanto, este estudo tem como objetivo analisar o uso da
“honra” como justificativa para o feminicidio, abordando suas rai-
zes socioculturais e os impactos juridicos decorrentes da decisdo
do STF que proibe essa argumentacdo no ordenamento penal bra-
sileiro.
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A CONSTRUGAO HISTORICA DA DEFESA DA HONRA

A ideia de “defesa da honra” é uma pratica antiga que aparece
em varias culturas e, ao longo da histdria, foi usada para justificar o
controle dos homens sobre as mulheres. Essa visdo, baseada em va-
lores machistas e patriarcais, acabou levando a submissdo das mu-
lheres e a violéncia como uma forma de proteger uma honra que
muitas vezes é iluséria. Ainda hoje, essa mentalidade existe na
nossa sociedade, e é importante promover mudancas éticas, morais
e sociais.

Apesar de estar mais associada aos homens, essa ldgica também
afeta as mulheres, especialmente em culturas patriarcais que ligam
a honra feminina a pureza e a moralidade sexual. Nessas situagdes,
espera-se que a mulher mantenha uma conduta impecavel, sob
risco de ser julgada ou punida socialmente, o que restringe sua li-
berdade e autonomia.

0 feminicidio que é justificado como “legitima defesa da honra”
€ uma das formas mais graves dessa distorcdo cultural. Essa justifi-
cativa é incorreta e ilegal, pois viola principios fundamentais da
nossa Constituicao, como a dignidade da pessoa humana e o direito
a vida. Quando tentam passar a violéncia como algo aceitavel por
causa de valores antigos, isso s aumenta a impunidade e a discri-
minacgdo. Para acabar com essa situacdo, é importante apostar na
educacdo, na justica e na conscientizacdo de toda a sociedade.

A ADPF 779 E A INCONSTITUCIONALIDADE DA LEGITIMA
DEFESA DA HONRA

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n? 779, regulada pela Lei n? 9.882/1999, representa um
mecanismo juridico essencial que visa salvaguardar preceitos fun-
damentais que foram infringidos por acdes do Poder Publico. De
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acordo com o artigo 102, § 12, da Constituicdo Federal, é responsa-
bilidade do Supremo Tribunal Federal (STF) avaliar essas deman-
das. No caso especifico da ADPF 779, o STF foi solicitado a se pro-
nunciar sobre a aplicacdo da tese da “legitima defesa da honra”, a
qual tem sido historicamente utilizada em casos de feminicidio na
tentativa de justificar acdes violentas contra mulheres.

Por unanimidade, o STF declarou essa tese como inconstitucio-
nal, reconhecendo que ela é incompativel com principios como a
dignidade da pessoa humana (art. 19, IlI), a protecdo a vida e a
igualdade de género (art. 52, caput). O relator, ministro Dias Toffoli,
enfatizou que tal argumentagdo perpetua uma visao discriminato-
ria e patriarcal, que reduz a mulher a um objeto relacionado a honra
masculina, desafiando diretamente os principios constitucionais e
os direitos humanos.

A decisdo estabeleceu trés diretrizes principais: a remoc¢ado da
tese da legitima defesa da honra do conceito de legitima defesa; a
interpretacdo dos artigos 23 e 25 do Cdodigo Penal e do artigo 65 do
Codigo de Processo Penal de acordo com a Constitui¢do; e a proibi-
cdo explicita do emprego desse argumento em qualquer etapa do
processo penal, sob risco de nulidade.

Assim, a ADPF 779 se firmou como um marco juridico significa-
tivo no enfrentamento da violéncia de género, eliminando uma jus-
tificativa que favorecia a impunidade e a desigualdade entre os se-
xo0s. Essa decisdo reafirma o compromisso do STF com direitos
fundamentais, a igualdade de género e a dignidade das mulheres,
alinhando a legislagdo brasileira com a Constituicao Federal e com
os tratados internacionais relacionados aos direitos humanos.

FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS DA DECISAO

A decisdo do STF que proibiu o uso da tese da legitima defesa da
honra em crimes de feminicidio representa um marco na efetivagio
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dos direitos fundamentais das mulheres, consolidando o papel do
Poder Judiciario como guardiio da

Constituicdo e da dignidade humana. O caso envolve ndo apenas
uma questdo de politica criminal, mas a reafirmacao dos valores
constitucionais fundamentais, sobretudo a dignidade da pessoa hu-
mana, a igualdade de género, o direito a vida e a protecao contra a
violéncia doméstica e familiar.

Dignidade da pessoa humana (art. 1¢, 111, CF/88)

A dignidade da pessoa humana é o fundamento estruturante da
ordem constitucional brasileira, funcionando como eixo de inter-
pretacdo dos direitos e garantias fundamentais. No contexto da de-
cisdo, o STF reafirmou que nenhum comportamento, expectativa ou
padrdo patriarcal pode justificar a morte de uma mulher. A invoca-
¢do da “honra” masculina como argumento para homicidios passio-
nais viola frontalmente o principio da dignidade, por submeter a
mulher a condicdo de objeto de posse e controle.

A legitimacdo de condutas violentas com base em valores ultra-
passados e discriminatérios perpetua a légica de subordinacao fe-
minina e de naturaliza¢do da violéncia de género. Ao afastar essa
possibilidade, o STF promove uma leitura humanista e igualitaria
da Constituicdo, reafirmando que a dignidade é um valor inviolavel
e absoluto, e que ndo admite relativizacdes, sejam elas culturais ou
morais.

Igualdade de género (art. 52, 1, CF)
O principio da igualdade assegura que homens e mulheres sao

iguais em direitos e obrigacées. No entanto, a aplicagdo pratica
desse principio ainda enfrenta barreiras histéricas derivadas do

109



machismo estrutural. A tese da legitima defesa da honra, ao susten-
tar que a traicdo ou a liberdade sexual feminina poderiam “ofender”
a honra masculina, refor¢ava estereétipos de inferiorizacdo da mu-
lher, reproduzindo uma légica discriminatéria e de desigualdade.
Além disso, o uso dessa tese nos tribunais implicava um trata-
mento desigual no processo penal, pois tendia a legitimar homici-
dios cometidos por homens contra mulheres, reduzindo a respon-
sabilidade penal dos agressores e enfraquecendo a credibilidade da
justica. O STF, ao vedar essa argumentacdo, afirmou que a igualdade
de género é cldusula pétrea e deve orientar a interpretagao e a apli-
cac¢do do direito penal, de modo a eliminar preconceitos e estigmas
incompativeis com o Estado Constitucional (BARROSO, 2020).

Direito a vida (art. 52, caput, CF/88)

O direito a vida é o primeiro e mais essencial dos direitos funda-
mentais. A defesa da honra, ao relativizar o valor da vida da mulher,
subvertia a hierarquia axioldgica constitucional, colocando a honra
subjetiva do agressor acima da existéncia da vitima. Tal concepc¢ao
¢ inadmissivel em um Estado que tem por objetivo a protecao da
vida humana em todas as suas dimensdes.

O STF reconheceu que a honra ndo pode ser pretexto para o ho-
micidio, pois nenhuma justificativa moral ou emocional é capaz de
mitigar o valor da vida. Ao repudiar essa tese, a Corte reafirmou que
o direito a vida é indisponivel e universal, devendo ser protegido de
forma integral pelo Estado e pela sociedade (MENDES; BRANCO,
2022).
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Protecido contra violéncia doméstica e familiar (art. 226, § 82,
CF/88)

A Constituicdo Federal impde ao Estado o dever de criar meca-
nismos de coibicdo da violéncia no ambito das rela¢ées familiares,
reconhecendo que a desigualdade de género se manifesta, muitas
vezes, no espaco doméstico. A decisdo do STF se alinha a essa dire-
triz constitucional e as politicas publicas de protecdo da mulher, es-
pecialmente as instituidas pela Lei n? 11.340/2006, também co-
nhecida como Lei Maria da Penha.

Ao proibir a utilizagdo da legitima defesa da honra, o Tribunal
consolidou uma interpretacdo constitucional sensivel a realidade
social e histérica da violéncia de género, reforcando o compromisso
da Justica com a prevengdo e punicdo de praticas discriminatorias.
Essa hermenéutica constitucional garante que a prote¢cdo a mulher
seja efetiva e ndo meramente simbdlica, contribuindo para a erra-
dicacdo da cultura de tolerancia a violéncia (PIOVESAN, 2021).

A DECISAO DO STF

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar a Acdo Direta de Incons-
titucionalidade (ADI) n2 7797, decidiu de forma unanime pela pro-
ibicdo da tese da legitima defesa da honra em processos de homici-
dio, especialmente nos casos de feminicidio. A Corte fixou que a
utilizacdo desse argumento, seja na defesa técnica ou em plenario
do Tribunal do Juri, viola diretamente os principios constitucionais
da dignidade humana, da igualdade de género e do direito a vida.

A decisdo tem efeito vinculante e alcance nacional, obrigando ju-
izes, promotores e jurados a observarem a vedacdo. Argumentos
baseados na honra do agressor ou na desqualificagdo moral da vi-
tima foram expressamente considerados inconstitucionais e discri-
minatdrios. Assim, a partir desse entendimento, ndo se admite
mais, em qualquer instancia do Judiciario, a tentativa de justificar o
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homicidio da mulher com base em citimes, infidelidade ou suposta
provocagdo moral.

Além do efeito juridico, a decisdo possui impacto simbdlico e so-
cial profundo, pois redefine a forma como o sistema de justica en-
cara os crimes de género. A Corte reafirmou o papel da hermenéu-
tica constitucional na protecdo de grupos vulneraveis,
demonstrando que a Constituicdo deve ser interpretada de forma
teleoldgica e progressista, em conformidade com os direitos huma-
nos e com os tratados internacionais ratificados pelo Brasil.

Portanto, o julgamento representa ndo apenas uma decisao téc-
nica, mas uma reafirmacao civilizatéria: o Estado ndo tolera mais
que a violéncia contra a mulher seja legitimada por discursos mo-
rais ultrapassados. O STF consolidou a compreensao de que a honra
ndo se sobrepde a vida e que a igualdade de género é condicao es-
sencial para a efetividade da democracia constitucional.

A UTILIZACAO DA TESE EM JURIS POPULARES

A tese da “legitima defesa da honra” encontrou terreno fértil nos
tribunais do jdri brasileiros ao longo do século XX, especialmente
em um contexto social marcado por fortes resquicios patriarcais e
pela naturalizacdo da violéncia doméstica. Sob a aparéncia de um
argumento juridico legitimo, a defesa da honra servia, na verdade,
como instrumento de perpetuacido de desigualdades de género e de
justificativa moral para homicidios praticados contra mulheres em
situacdes de traicdo real ou presumida.

Nos plenarios do juri, era comum que a defesa construisse sua
estratégia retdrica a partir da ideia de que o réu, ao agir movido por
ciimes, teria sido impelido por uma reacdo “instintiva” ou “inevita-
vel” diante da conduta supostamente desonrosa da vitima. Essa
narrativa apelava a sensibilidade dos jurados, frequentemente in-
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fluenciados por padrdées culturais machistas e pela nocao ultrapas-
sada de que a mulher seria um bem de propriedade masculina, cujo
comportamento repercutia diretamente na imagem social do com-
panheiro.

0 expediente da “desqualificacdo da vitima” era recorrente. As
defesas procuravam deslegitimar a figura da mulher assassinada,
questionando sua moralidade, vida intima e fidelidade conjugal, de
modo a induzir a compreensdo de que o homicidio seria, de certo
modo, compreensivel ou justificavel. Assim, o jari popular, sensivel
a estereotipos de género profundamente arraigados, acabava por
absolver réus confessos sob o manto da honra violada.

Esse tipo de argumentacio, todavia, afronta diretamente princi-
pios fundamentais do ordenamento juridico brasileiro. Ao susten-
tar a morte de uma mulher como reagdo natural a perda da honra,
a tese viola o direito a vida, a igualdade de género e a dignidade da
pessoa humana. Além disso, deturpa o instituto da legitima defesa
previsto no artigo 25 do Cédigo Penal, pois esta somente é admitida
em situacdes de agressdo atual e injusta, jamais como resposta a
uma suposta ofensa moral ou emocional.

A jurisprudéncia e a doutrina modernas reconhecem que o Tri-
bunal do Juri, embora seja expressdo da soberania popular, ndo
pode servir de palco para discursos discriminatdrios ou contrarios
a Constituicdo. O uso da tese da honra, ao distorcer valores morais
e perpetuar desigualdades, comprometia ndo apenas a aplicacdo
justa do Direito, mas também a credibilidade do préprio sistema de
justica criminal.
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IMPACTOS PRATICOS NA ATUAGCAO DO TRIBUNAL DO JURI

Limites éticos e juridicos para as teses defensivas 7.2 A ADPF
779/DF

Impds uma fronteira clara ao afastar qualquer argumento que
tente justificar um homicidio com base na honra masculina ou em
supostos comportamentos da vitima. A partir da decisdo, defesas
que buscavam apelativamente culpabilizar a mulher perderam va-
lidade juridica, obrigando os advogados a manterem suas teses den-
tro dos parametros constitucionais, da legalidade e da dignidade da
pessoa humana. Essa limitacdo fortalece um ambiente de julga-
mento mais justo e menos sujeito a manipulac¢des retéricas basea-
das em esteredtipos de género.

A vedagdo a manipulaciao emocional dos jurados

0 julgamento também sinaliza que o Tribunal do Juri ndo pode
ser um espac¢o onde emogdes distorcidas, preconceitos sociais ou
narrativas patriarcais conduzam o veredicto. Com a proibicao da
tese da legitima defesa da honra, o STF reduz estratégias que explo-
rem sentimentos pessoais dos jurados, lembrando que a decisdo
deve se basear em provas e argumentos legitimos, e ndo na desqua-
lificacdo moral da vitima.

Afirmacao do juiri como espaco democratico e nao patriarcal

A decisdo restabelece a funcdo democratica do julgamento po-
pular: proteger direitos fundamentais e refletir valores constitucio-
nais. Ao excluir discursos que reproduzem desigualdade de género,
o Supremo reafirma que o plenario do jari ndo é um palco para re-
afirmacdo de poder masculino, mas um ambiente onde a plurali-
dade e a igualdade devem orientar o julgamento.
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Consequéncias para futuras defesas em casos de feminicidio

Nos casos de feminicidio, a decisdo impede que a defesa utilize
teses que reforcem a culpabilizacdo da mulher ou que tentem rela-
tivizar a violéncia baseada em género. O resultado é um novo para-
digma no juri: as defesas precisam se concentrar em elementos téc-
nicos do caso, enquanto o Estado assegura que discursos misdginos
ndo sejam usados para absolver agressores.

RELACAO COM O FEMINICIDIO E A VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Conexdo com a Lei n° 13.104/2015 (feminicidio)

Ao vedar a tese da legitima defesa da honra, o STF fortalece a
l6gica da Lei do Feminicidio, que reconhece que muitos homicidios
contra mulheres sdo motivados por relagdes de dominagdo e desi-
gualdade. A ADPF opera como uma extensdo pratica dessa lei den-
tro do plenario do juri, impedindo que discursos discriminatérios
sejam usados para atenuar ou justificar crimes de género.

A ADPF como reforgo a politica nacional de combate ao femini-
cidio

A decisdo integra o conjunto de medidas estatais voltadas para
a reducido dos indices alarmantes de feminicidio no pais. Ela atua
como marco interpretativo que orienta julgamentos futuros, inibe
praticas processuais histdricas que favoreciam agressores e refor¢a
que o sistema de justi¢a deve agir como instrumento de protecdo e
ndo de perpetuacdo de violéncias simbdlicas.
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A responsabilizaciao penal como forma de garantir igualdade
de género

Ao impedir narrativas que inferiorizam a mulher, a decisdo con-
tribui para uma responsabilizagdo penal mais justa e alinhada a
igualdade de género. A condenacao baseada em provas e em res-
peito aos direitos fundamentais fortalece a confianca das mulheres
no sistema juridico e reconhece sua dignidade como valor constitu-
cional inegociavel.

A decisdo como resposta do Estado a cultura de violéncia

0 julgamento da ADPF 779/DF sinaliza de forma firme que o Es-
tado ndo tolerara a continuidade de praticas juridicas que normali-
zam ou relativizam a violéncia contra a mulher. Ao declarar incons-
titucional a tese da legitima defesa da honra, o STF rompe com
décadas de permissividade e envia mensagem clara de que o sis-
tema de justica deve atuar na desconstrugido da cultura patriarcal
que sustenta o feminicidio. A decisdo, portanto, é tanto um marco
simbolico quanto um instrumento concreto de enfrentamento a vi-
oléncia de género.

A ADPF 779: CONTEXTO, OBJETO E LEGITIMIDADE ATIVA

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.2
779, proposta em 2021 pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), teve por objetivo central vedar, de forma definitiva, a utiliza-
¢do da tese da legitima defesa da honra em processos judiciais, es-
pecialmente no dmbito do Tribunal do Judri. A agdo foi proposta com
fundamento no artigo 102, §12, da Constituicdo Federal e na Lei n.2
9.882/1999, sob o argumento de que tal tese violava preceitos fun-
damentais da Constituicdo de 1988, notadamente a dignidade da
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pessoa humana (art. 12, I11), a igualdade de género (art. 52, 1), o di-
reito a vida (art. 52, caput) e o principio da protecio contra a discri-
minagao.

0 pedido formulado pelo partido buscou nao apenas impedir a
sustentacdo da tese em plenario, mas também a sua aceitacdo por
tribunais e juizes, de modo a uniformizar a interpretagao constitu-
cional em todo o territério nacional. Argumentou-se que, embora o
ordenamento penal brasileiro ndo reconhecesse expressamente tal
excludente, a persisténcia de decisdes absolutérias baseadas nesse
fundamento demonstrava a necessidade de intervencdo da Corte
Constitucional.

O Supremo Tribunal Federal, por maioria, acolheu o pedido e de-
clarou inconstitucional o uso da tese da legitima defesa da honra,
firmando o entendimento de que sua invocag¢do, sob qualquer
forma, é incompativel com os valores consagrados pela Constitui-
¢do da Republica. O voto condutor, proferido pela Ministra CArmen
Lucia, destacou que “a morte da mulher em razdo de ciimes, trai¢iao
ou qualquer outro motivo relacionado a honra masculina constitui
forma de violéncia de género e afronta o Estado Democratico de Di-
reito”

A decisdo reafirmou o papel do controle concentrado de consti-
tucionalidade como instrumento de prote¢do de direitos funda-
mentais, sobretudo de grupos historicamente vulneraveis. Além
disso, reforcou que a soberania dos veredictos do jdri ndo é abso-
luta, devido a ser exercida dentro dos limites constitucionais e ao
respeito aos direitos humanos.

A ADPF 779, portanto, ndo apenas afastou uma tese retrograda
e discriminatéria, mas também consolidou um marco civilizatério
no enfrentamento juridico e simbélico da violéncia contra a mulher.
0 julgamento reafirmou o compromisso do Poder Judiciario com a
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igualdade substancial e a efetivacdo de uma justica livre de precon-
ceitos de género, impondo uma necessaria atualizacdo ética e juri-
dica aos discursos ainda arraigados na cultura patriarcal.

CRITICAS E DEBATES DOUTRINARIOS

A decisao do Supremo Tribunal Federal na ADPF 779 reacendeu
um debate central sobre os limites da ampla defesa no Tribunal do
Jari. Criticos da decisdo argumentam que o veto a chamada “legi-
tima defesa da honra” representaria uma restri¢do a liberdade de
argumentacdo do defensor, supostamente ferindo o art. 52, LV, da
Constituicdo Federal, que assegura aos acusados “ampla defesa,
com os meios e recursos a ela inerentes”. Contudo, a corrente majo-
ritaria na doutrina compreende que a vedagdo ndo suprime o di-
reito de defesa, mas o qualifica, excluindo apenas teses que repro-
duzem discriminac¢des de género e violam a dignidade da pessoa
humana (art. 12, I1I, CF). Como afirma Luiz Flavio Gomes (2020), a
ampla defesa ndo é absoluta e deve ser exercida dentro dos limites
constitucionais e éticos impostos pelo Estado de Direito.

0 desafio enfrentado pelo STF foi equilibrar o principio da ampla
defesa com a necessidade de proteger direitos fundamentais das
mulheres. A utilizacio da tese da “legitima defesa da honra” em ca-
sos de feminicidio reforcava esteredtipos de submissao e culpabili-
zacdo da vitima, naturalizando a violéncia de género. Segundo Alice
Bianchini (2021), essa tese representava uma forma simbélica de
perpetuar a desigualdade entre homens e mulheres. O veto, por-
tanto, ndo retira a possibilidade de o réu se defender, mas apenas
impede o uso de argumentos discriminatérios que contrariem a
Constituicdo e tratados internacionais.

Apés a decisdo da ADPF 779, as defesas passaram a buscar es-
tratégias juridicas legitimas e fundamentadas em teses técnico-ju-
ridicas, como estado de emocao violenta, culpa imprépria, legitima
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defesa real ou putativa, desde que ndo se sustentem em argumentos
de natureza sexista. Rogério Greco (2022) enfatiza que a proibicao
da “defesa da honra” ndo elimina o contraditério, mas promove um
novo paradigma de ética processual, compativel com os direitos hu-
manos e a igualdade de género.

Diversos paises caminham na mesma direcdo do Brasil. A Espa-
nha, apos reformas inspiradas pela Ley Organica 1/2004, proibiu a
invocagao de justificativas baseadas na honra em casos de violéncia
doméstica. Na Argentina, a jurisprudéncia recente repudia expres-
samente teses que culpabilizam a mulher pela violéncia sofrida.
Nos Estados Unidos, decisoes estaduais desde os anos 1980 vém
rejeitando a “provocation defense” em crimes passionais, por en-
tender que tais argumentos reproduzem estereotipos de posse e
controle sobre a mulher. Assim, o posicionamento do STF est3 ali-
nhado a uma tendéncia internacional de combate a misoginia.

CONCLUSAO: A ADPF 779 COMO MARCO DA PROTECAO
CONSTITUCIONAL DA MULHER.

A ADPF 779 representa um divisor de aguas na histoéria da Jus-
tica brasileira. Ao vedar a tese da legitima defesa da honra, o STF
reconheceu que o Tribunal do Juri ndo pode ser um espago de legi-
timacdo da violéncia contra a mulher, mas sim de afirmacéo dos va-
lores democraticos e da igualdade.

A decisdo consolidou o principio da dignidade da pessoa hu-
mana como eixo de interpretacdo do direito penal e processual pe-
nal, assegurando que a condicdo feminina seja respeitada como ex-
pressdo da cidadania plena. A honra, como valor juridico, ndo pode
ser usada para relativizar a vida da mulher.

0 Supremo Tribunal Federal deixou claro que a liberdade de de-
fesa ndo é ilimitada. Assim como o uso de provas ilicitas é vedado,
também o sdo argumentos que ofendem a Constituicdo e os direitos
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humanos. O Tribunal do Juri, embora seja a “voz do povo”, esta su-
bordinado a Constituicio e aos tratados internacionais.

A decisdo reafirma o papel contramajoritario do STF como
agente transformador de padrdes culturais discriminatérios, im-
pondo ao sistema juridico uma leitura contemporanea dos direitos
fundamentais. O Tribunal atua como guardiao da evolugao civiliza-
toria e da igualdade de género.

A ADPF 779 reafirmou que a constitucionalidade nao é apenas
uma questdo formal, mas um instrumento de protecdo social e de
promocao daigualdade. Ao vedar a “legitima defesa da honra”, o STF
fortaleceu o compromisso do Estado com a dignidade, igualdade e
respeito as mulheres.
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CAPITULO 8
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ADI: 7.492 /AM do Supremo Tribunal Federal
INTRODUCAO

A Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 7.492/AM, ajuizada
perante o Supremo Tribunal Federal, constitui um marco de infle-
x40 no processo histérico de consolidacdo dos direitos fundamen-
tais da mulher no dmbito das institui¢cdes publicas brasileiras, no-
tadamente no que se refere ao acesso a carreiras marcadas por
tracos de exclusividade masculina. Trata-se de demanda que trans-
cende o plano juridico formal para adentrar o campo axiolégico da
Constituicdo, projetando-se sobre os valores da igualdade, da digni-
dade humana e da impessoalidade administrativa.

O cerne da controvérsia reside na constitucionalidade de norma
estadual do Amazonas que impunha uma limitacdo percentual ao
numero de vagas ofertadas a candidatas do sexo feminino no con-
curso publico da Policia Militar. Sob o pretexto de adequacao as es-
pecificidades da atividade policial-militar, o Estado fixou um teto
para a participacao feminina, presumindo a existéncia de distin¢cdes
naturais que justificariam a menor presen¢a de mulheres em ativi-
dades de carater ostensivo ou combativo.

A norma, contudo, foi questionada em sua esséncia. O controle
concentrado proposto ao STF teve por finalidade discutir se tal li-
mitacdo se coadunava com os postulados fundamentais da Consti-
tuicdo de 1988, especialmente com os principios da isonomia, da
ndo discriminagdo, da dignidade da pessoa humana e do concurso
publico.

Arelevancia da ADI 7.492 /AM ndo se restringe ao caso concreto:
simboliza o esfor¢o continuo de depuracdo das praticas estatais
que, sob disfarce de tecnicidade, perpetuam discriminacdes histo-
ricas. O julgamento assume papel paradigmatico ao reafirmar o
compromisso do Estado brasileiro com aigualdade de género e com
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o principio meritocratico que deve nortear o ingresso em cargos pu-
blicos.

CONTEXTO FATICO-NORMATIVO

Alegislacao estadual do Amazonas previa, em seus dispositivos,
areserva de determinado percentual de vagas exclusivamente des-
tinadas a candidatas do sexo feminino, limitando a participacdo
destas no concurso publico para o cargo de soldado da Policia Mili-
tar. O argumento central da norma residia na suposta necessidade
de preservar o equilibrio organizacional e a operacionalidade da
corporacgdo, que, segundo a justificativa oficial, exigiria predomi-
nancia masculina em razao da natureza fisica e combativa das atri-
buicdes do cargo.

Essa norma, ainda que sob o manto da razoabilidade adminis-
trativa, refletia resquicios de uma cultura institucional de exclusao,
que naturalizava a presen¢a minoritaria das mulheres em ambien-
tes militares. Ao impor uma limitagdo aprioristica de género, a lei
transformava o critério sexual em elemento determinante de elegi-
bilidade, em clara afronta ao principio da impessoalidade e ao pos-
tulado da igualdade formal e material.

A impugnacdo da norma foi conduzida por meio de A¢do Direta
de Inconstitucionalidade, sob o argumento de que o Estado, ao le-
gislar nesse sentido, violou a competéncia da Unido para dispor so-
bre normas gerais de ingresso em carreiras militares (art. 22, XXI,
da CRFB/88), bem como os principios constitucionais que vedam
distingdes arbitrarias entre homens e mulheres. Assim, a discussao
envolveu ndo apenas o aspecto material (discriminacao de género),
mas também o aspecto formal (competéncia legislativa).
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FUNDAMENTOS CONSTITUCIONAIS E DISCIPLINA DO
CONCURSO PUBLICO

0 principio da igualdade, previsto no art. 52, caput, da Constitui-
¢do é o eixo axioldgico sobre o qual se estrutura toda a ordem cons-
titucional brasileira. A igualdade, enquanto valor juridico, ndo se li-
mita a simples proibicdo de tratamento desigual perante a lei, mas
exige a eliminacdo de barreiras faticas e normativas que impedem
0 acesso equitativo de grupos historicamente marginalizados as
oportunidades publicas.

A doutrina constitucional contemporanea, seguindo a licao de
Celso Antonio Bandeira de Mello, ensina que “tratar igualmente os
iguais e desigualmente os desiguais na medida de suas desigualda-
des” constitui a verdadeira esséncia da justi¢a distributiva. Nesse
sentido, a norma amazonense incorreu em inversdo légica: em vez
de compensar desigualdades historicas, reforcou-as, ao presumir
inferioridade funcional do género feminino para o desempenho de
funcdes policiais.

O art. 37 da Constituicdo consagra o concurso publico como
meio impessoal e meritério de ingresso no servigo publico. A limi-
tacdo de vagas por sexo desvirtua esse principio, pois cria um crité-
rio subjetivo e alheio a capacidade individual, substituindo o mérito
pela biologia. A norma violou, portanto, a legalidade, a moralidade
e a impessoalidade administrativas, pilares estruturantes da Admi-
nistracdo Publica.

Importa destacar, ainda, o principio da dignidade da pessoa hu-
mana (art. 19, I1I, CRFB/88), que é nucleo irredutivel dos direitos
fundamentais. Ao excluir mulheres de forma genérica e aprioristica,
o Estado do Amazonas negou-lhes o reconhecimento de sua plena
capacidade civil e profissional, reduzindo-as a uma condic¢ao biolo-
gicamente determinada. A dignidade humana repudia essa objetifi-
cacao.
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JURISPRUDENCIA E POSICIONAMENTO DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

No julgamento da ADI 7.492/AM (e de sua correlata ADI
7.491/AM), o Supremo Tribunal Federal, por unanimidade, decla-
rou inconstitucional a norma estadual que impunha limite maximo
de vagas destinadas as mulheres no concurso publico da Policia Mi-
litar. A Corte entendeu que tal dispositivo violava frontalmente os
principios constitucionais da igualdade de género e do concurso
publico, reconhecendo tratar-se de discriminacdo arbitraria e in-
compativel com a Carta Magna.

0 relator, Ministro Alexandre de Moraes, enfatizou que nao ha
base fatica ou juridica que justifique restri¢cdes genéricas de parti-
cipacdo feminina em concursos publicos de natureza militar. A
Constituicdo de 1988, ao consagrar o principio da isonomia, nao ad-
mite qualquer diferenciacido fundada em esteredtipos ou papéis so-
ciais pré-concebidos.

O Tribunal reafirmou, ainda, que a igualdade material exige a re-
mocdo de barreiras histdricas que dificultam o acesso das mulheres
a determinadas carreiras publicas. A mera invocagdo de exigéncias
fisicas ou de regime disciplinar ndo constitui justificativa legitima
para a exclusdo genérica de mulheres. A decisdo do STF teve efeito
vinculante e repercussao geral, orientando futuras sele¢ées publi-
cas em todo o territdrio nacional.

ANALISE CRITICA: ASPECTOS PROBLEMATICOS E POTENCIAIS
JUSTIFICATIVAS

Sob o prisma juridico, a limitacdo de vagas por género apre-
senta-se como medida desprovida de racionalidade constitucional.
Ainda que o Estado alegasse a necessidade de manter o equilibrio
operacional da corporagdo, tal argumento nao resistiria ao teste da
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proporcionalidade, instrumento de afericdo de legitimidade das
restricoes a direitos fundamentais.

A proporcionalidade, conforme Robert Alexy, desdobra-se em
trés subprincipios: adequacdo, necessidade e proporcionalidade
em sentido estrito. A norma amazonense falha em todos eles.

Nao é adequada, pois o simples fato de limitar a participagao fe-
minina ndo garante eficiéncia nem preserva a hierarquia militar; ao
contrario, reduz o potencial de recrutamento e de diversidade ins-
titucional. Nao é necessaria, uma vez que o objetivo de garantir ca-
pacidade fisica poderia ser atingido mediante testes individuais de
aptidao, sem exclusdo genérica por género. Tampouco é proporcio-
nal em sentido estrito, pois o prejuizo imposto as mulheres — ex-
clusdo ou limitacdo de acesso — supera de forma manifesta qual-
quer beneficio institucional alegado.

A discriminac¢do de género, sob qualquer pretexto, contraria a
Constituicdo e tratados internacionais ratificados pelo Brasil, como
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina-
cdo contra a Mulher (CEDAW), de 1979, e a Convencgao Interameri-
cana de Belém do Par4, de 1994. Ambas impdem aos Estados o de-
ver de adotar medidas efetivas para eliminar praticas
discriminatdrias no acesso a vida publica e as funcoes estatais.

IMPLICAGOES PRATICAS E EFEITOS DO JULGADO

A decisdo do STF na ADI 7.492 /AM projeta efeitos que transcen-
dem os limites territoriais do Estado do Amazonas. Com a declara-
cdo de inconstitucionalidade, restou vedada a imposi¢cdo de qual-
quer restricdo de género no ingresso as corporacdes militares
estaduais, salvo se fundada em razoes estritamente técnicas e com-
provadas.

No plano pratico, a decisdo exige que todos os editais de con-
curso publico, especialmente os voltados as carreiras militares, se-
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jam revisados para eliminar clausulas que limitem o acesso femi-
nino. A Administracdo Publica, doravante, deve pautar-se pela
igualdade plena e objetiva entre candidatos, cabendo-lhe compro-
var, em eventual distingdo, a indispensabilidade da medida para a
funcao especifica.

No campo social, a decisdo representa avanco civilizatério. O in-
gresso de mulheres nas corporagdes policiais fortalece o pluralismo
institucional e contribui para a construcdo de uma cultura de igual-
dade substancial. A decisdo reforca aimagem de que o mérito, e ndo
o0 género, deve ser o critério norteador do servico publico.

PERSPECTIVAS DE POLITICAS PUBLICAS E IGUALDADE DE
GENERO NAS CORPORACOES MILITARES

A ADI 7.492/AM deve ser compreendida ndo apenas como um
precedente judicial, mas como um marco para politicas publicas de
inclusdo e de equidade de género nas forcas de seguranca. O reco-
nhecimento da inconstitucionalidade de restricées genéricas impoe
ao Estado o dever de promover a¢des afirmativas que assegurem
igualdade material e condi¢Ges equitativas de permanéncia e ascen-
sdo funcional das mulheres.

A ampliacdo da presenca feminina nas corporac¢des militares
traz impactos positivos sobre o ambiente organizacional, a eficién-
cia administrativa e o relacionamento com a sociedade. Diversos es-
tudos empiricos apontam que equipes mistas tendem a adotar
abordagens menos violentas, mais estratégicas e mais comunicati-
vas, elevando a qualidade do servico policial.

A decisdo do STF, portanto, ndo deve ser interpretada como
mera supressdo de uma norma, mas como catalisador de uma nova
mentalidade institucional, na qual a igualdade de género é reconhe-
cida como elemento de fortalecimento da seguranga publica e da
legitimidade do Estado.
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REPERCUSSOES JURIDICAS E POLITICAS

A ADI 7.492/AM produziu relevante impacto no panorama juri-
dico nacional, especialmente quanto a delimitacdo da competéncia
legislativa dos entes federativos. Reafirmou-se a necessidade de
uniformidade das normas gerais de licitacdo, impedindo que esta-
dos e municipios criem regimes paralelos que comprometam a in-
tegridade do sistema federativo.

Politicamente, a decisdo reforcou o papel do Supremo Tribunal
Federal como guardido da Constituicdo e arbitro da federagdo, rea-
firmando a supremacia do texto constitucional sobre as vontades
legislativas locais. Além disso, consolidou jurisprudéncia no sentido
de que a autonomia dos entes subnacionais nao é absoluta, devendo
sempre ser exercida dentro dos limites estabelecidos pela Consti-
tuicao Federal.

ANALISE CRITICA

Do ponto de vista doutrindrio, a decisio do STF na ADI
7.492/AM encontra amparo nos ensinamentos de José Afonso da
Silva, para quem “a reparticio de competéncias visa preservar a
unidade nacional sem comprometer a autonomia federativa”. Nesse
sentido, a uniformizagdo das normas gerais de licitagdo nao consti-
tui afronta ao federalismo, mas condi¢do necessaria a harmonia ad-
ministrativa do Estado brasileiro.

Alexandre de Moraes ressalta que a competéncia privativa da
Unido, quando exercida sobre temas de interesse nacional, deve
prevalecer sobre a autonomia local, pois o objetivo maior é preser-
var a integridade do sistema juridico. Assim, o legislador estadual
ndo pode criar regimes de contratagdo que afrontem principios es-
truturantes, como a moralidade e a impessoalidade.
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Por outro lado, é possivel reconhecer que o tema suscita refle-
x0es sobre o excesso de centralizacdo normativa. Em um pais de di-
mensdes continentais, hd de se ponderar até que ponto a rigidez da
competéncia privativa da Unido ndo acaba por engessar a capaci-
dade de inovagao administrativa dos estados. Contudo, no caso con-
creto, o STF entendeu que a lei amazonense ndo configurava exer-
cicio legitimo de autonomia, mas usurpacdo de competéncia.

A DIMENSAO INTERNACIONAL E DOUTRINARIA DA
IGUALDADE DE GENERO

A questdo enfrentada na ADI 7.492/AM também encontra eco na
doutrina internacional dos direitos humanos. A igualdade de gé-
nero, como principio universal, foi incorporada em indmeros ins-
trumentos normativos internacionais, dos quais o Brasil é signata-
rio. A CEDAW, por exemplo, impd&e aos Estados o dever de eliminar
toda forma de discriminagdo contra a mulher no emprego publico e
no acesso a vida politica.

A Corte Interamericana de Direitos Humanos, em precedentes
como Gonzalez y otras vs. México (2009), enfatizou que a discrimi-
nacdo de género constitui violacdo grave dos direitos humanos e
compromete a realizacdo da justica social. No ambito europeu, a ju-
risprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia igualmente
tem rechacado qualquer forma de limitacdo de participacao femi-
nina em concursos publicos, salvo em situacdes excepcionais e de-
vidamente justificadas.

No Brasil, a doutrina de Flavia Piovesan destaca que a Constitui-
cdo de 1988 inaugurou uma nova era de constitucionalismo iguali-
tario, cuja efetividade depende da superacao das estruturas patri-
arcais ainda presentes no Estado. Nesse sentido, a ADI 7.492/AM
representa um passo decisivo na concretizacdo do ideal de igual-
dade substancial entre homens e mulheres.
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EFEITOS DA DECISAO

A decisdo do Supremo produziu efeitos erga omnes e vinculan-
tes, nos termos do artigo 102, § 22, da Constituicdo Federal e do ar-
tigo 28 da Lei n? 9.868/1999, impondo-se a todos os érgaos e enti-
dades da Administracdo Publica. Assim, foram invalidadas todas as
contratagdes diretas realizadas com base na Lei Estadual n®
6.210/2022, bem como foi vedada a edi¢do de normas similares por
outros entes federativos.

Nao houve modulacio de efeitos, o que implica a nulidade ime-
diata e retroativa das disposi¢cdes declaradas inconstitucionais, res-
salvando-se, contudo, a prote¢do de situagdes consolidadas de boa-
fé e contratos ja executados.

CONCLUSAO

A ADI 7.492/AM consolidou o entendimento de que o Estado
ndo pode se valer de justificativas tradicionais ou pseudotécnicas
para restringir o acesso das mulheres as carreiras publicas, especi-
almente aquelas de natureza militar. A decisdo do Supremo Tribu-
nal Federal reafirmou que a Constituicdo de 1988 consagra um mo-
delo de Administragdo Publica regido pela impessoalidade, pela
igualdade e pelo respeito a dignidade da pessoa humana.

A eliminacao da limita¢do de vagas para mulheres na Policia Mi-
litar do Amazonas corrige uma distor¢do normativa e simboliza a
transicdo do Estado brasileiro para um paradigma inclusivo, em que
0 mérito e a capacidade substituem preconceitos e estereotipos.
Trata-se de vitéria juridica, social e simbdlica, que reafirma o com-
promisso constitucional com a justica e com a equidade.

A decisdo projeta efeitos pedagoégicos e vinculantes, impondo as
administra¢des estaduais e federais o dever de revisar seus regula-
mentos internos e editais de concurso, sob pena de perpetuar pra-
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ticas inconstitucionais. No plano doutrinario, a ADI 7.492/AM in-
sere-se entre os julgados paradigmaticos de protecdo a igualdade
de género, a par de outros precedentes como o reconhecimento da
inconstitucionalidade de barreiras a licenca-maternidade e o com-
bate a discriminagao salarial.

Em ultima analise, a ADI 7.492/AM reafirma que a Constituicdo
de 1988 ndo admite a submissdo da mulher a papéis predetermina-
dos. Ao contrario, proclama sua plena capacidade e autonomia, ga-
rantindo-lhe o direito de servir ao Estado em condi¢des de absoluta
igualdade. O julgamento, portanto, transcende a técnica juridica: é
manifestacdo concreta da justica constitucional e da emancipagao
feminina no servico publico brasileiro.
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INTRODUCAO

A liberdade de expressao é um dos pilares centrais do Estado
Democratico de Direito, sendo consagrada no artigo 52, inciso IX,
da Constituicdo Federal de 1988. Trata-se de um direito fundamen-
tal que garante a cada individuo a possibilidade de manifestar suas
ideias, crencas e opinides, constituindo a base para o debate pu-
blico e o pluralismo politico.

Contudo, o advento das redes sociais e a amplificacdo do alcance
comunicativo individual trouxeram novos desafios a compreensao
desse direito. A difusdo de noticias falsas — as fake news — e o au-
mento do discurso de 6dio no ambiente digital suscitaram discus-
sdes sobre os limites da liberdade de expressdo, especialmente
quando sua pratica coloca em risco a prépria democracia.

Nesse contexto, o Supremo Tribunal Federal (STF) tem desem-
penhado papel relevante ao enfrentar casos que envolvem a propa-
gacdo de desinformacio e ataques as instituicdes democraticas. O
presente capitulo busca analisar, a luz da jurisprudéncia do STF e
da Constituicdo Federal, o equilibrio entre a protecao da liberdade
de expressdo e o dever estatal de conter praticas que ameacem o
regime democratico e os direitos fundamentais de terceiros.

A LIBERDADE DE EXPRESSAO NA CONSTITUICAO FEDERAL DE
1988

A Constitui¢cdo de 1988, ao inaugurar um novo periodo demo-
cratico no Brasil, conferiu amplitude a liberdade de expressao, ve-
dando qualquer forma de censura prévia e assegurando a livre ma-
nifestacdo do pensamento. O inciso IX do artigo 52 estabelece que
“élivre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licenca”.



Esse dispositivo deve ser interpretado em conjunto com o artigo
220 da propria Constituicio, que reforca a proibicdo de qualquer
restricdo a manifestacdo do pensamento e a informacao. O legisla-
dor constituinte, influenciado pela repressao politica do periodo
autoritario, procurou garantir o maximo de liberdade possivel ao
cidadao no campo da comunicacio.

No entanto, a liberdade de expressdo nio é absoluta. Assim
como outros direitos fundamentais, estd sujeita ao principio da
proporcionalidade e a harmonizacdo com outros valores constitu-
cionais, como a dignidade da pessoa humana, a honra, a imagem e
a seguranca das instituicoes democraticas. O desafio juridico con-
temporaneo consiste justamente em delimitar esse espaco de ten-
sdo entre liberdade e responsabilidade.

A DESINFORMACAO DIGITAL E O DESAFIO JURIDICO DAS
FAKE NEWS

0 fenomeno das fake news transformou-se em um dos maiores
problemas do século XXI. A desinformacao, amplificada pelas redes
sociais, ndo apenas manipula a opinido publica, mas também mina
a confianca da sociedade nas instituicdes e compromete o processo
eleitoral.

0 ordenamento juridico brasileiro ainda carece de uma lei espe-
cifica que discipline de forma abrangente a responsabilizacdo por
noticias falsas. Ha iniciativas legislativas, como o Projeto de Lei n?
2.630/2020, conhecido como “PL das Fake News”, que busca criar
mecanismos de transparéncia e rastreabilidade de informacoes em
plataformas digitais.

Entretanto, enquanto a legislagdo se consolida, o Poder Judicia-
rio — especialmente o STF — tem sido chamado a intervir em situ-
acdes em que a desinformacdo ultrapassa os limites da liberdade
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de expressao, transformando-se em instrumento de ataque a de-
mocracia e ao Estado de Direito.

A criagdo do Inquérito n? 4.781/DF, conhecido como Inquérito
das Fake News, é um marco nesse sentido. A investigacao, instau-
rada de oficio pelo presidente do Supremo em 2019, buscou apurar
a disseminacdo de noticias falsas e ameacas contra ministros da
Corte. A decisdo gerou debates intensos sobre os limites da atuacdo
do Judiciario e sobre a necessidade de proteger a institui¢cdo contra
ataques virtuais coordenados.

O STF E O INQUERITO DAS FAKE NEWS (ADPF 572)

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 572 foi ajuizada para questionar a constitucionalidade do
Inquérito das Fake News. Os criticos alegavam que a instauragdo de
oficio e a concentracdo das fung¢des de investigacao e julgamento na
mesma Corte violariam o principio do juiz natural e o devido pro-
cesso legal.

O STF, contudo, julgou a ADPF improcedente, reconhecendo a
constitucionalidade do inquérito. A Corte entendeu que a medida
eranecessaria para garantir a integridade institucional do Supremo
e o regular funcionamento da democracia, diante de ataques siste-
maticos a sua legitimidade.

No voto do relator, ministro Edson Fachin, destacou-se que “a
liberdade de expressdo nao pode servir de escudo para a pratica de
crimes ou para a destruicdo das instituicoes democraticas”. Assim,
reafirmou-se a ideia de que o direito a livre manifestacdo do pensa-
mento ndo é absoluto e deve ser interpretado a luz da responsabi-
lidade social da palavra.

A decisdo consolidou a posi¢do do STF como guardido nao ape-
nas da Constituicdo, mas também da prépria ordem democratica,
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abrindo caminho para uma jurisprudéncia mais firme no combate
a desinformacio digital.

LIBERDADE DE EXPRESSAO E DISCURSO DE ODIO: LIMITES E
RESPONSABILIDADES

Um dos aspectos mais delicados da jurisprudéncia do STF nesse
campo é a distin¢do entre opinido legitima e discurso de édio. A li-
berdade de expressdo protege a manifestacdo de ideias, inclusive
as impopulares, mas ndo abrange incitagao a violéncia, discrimina-
¢d0 ou ameacas contra pessoas e grupos.

Em diversos julgados, como na ADPF 187, que tratou das mar-
chas pela descriminalizacdo das drogas, o STF reafirmou a impor-
tancia da livre expressao de ideias, mesmo quando contestatorias.
Contudo, em outros casos, como o do Inquérito das Fake News, o
Tribunal estabeleceu que o direito de expressdo nao pode ser utili-
zado como ferramenta de destruicdo institucional.

O desafio estd em tracar uma linha divisoria entre a critica legi-
tima — essencial ao debate democratico — e o discurso que busca
minar a confianca na prépria democracia. Esse equilibrio exige sen-
sibilidade juridica e contextualizacdo, pois o que caracteriza o dis-
curso de 6dio ndo é apenas o contelido, mas também a intengdo e o
impacto social das palavras proferidas.

A RESPONSABILIDADE DAS PLATAFORMAS DIGITAIS

Outro ponto que ganha forca no debate é a responsabilidade das
plataformas de redes sociais na disseminacao de fake news. Empre-
sas como Meta, Google e X (antigo Twitter) sdo hoje mediadoras de
grande parte da comunicagao global, e o controle de conteido em
suas plataformas envolve tanto questdes juridicas quanto éticas.

137



O STF, em julgados recentes, tem sinalizado que as plataformas
nao podem se eximir totalmente de responsabilidade. Em 2023, o
ministro Alexandre de Moraes determinou a suspensao de contas
envolvidas em redes coordenadas de desinformacao, destacando o
dever das empresas de cooperar com as autoridades na preserva-
¢do da ordem constitucional.

Esse posicionamento refor¢a uma tendéncia de corresponsabi-
lizagdo digital, na qual a liberdade de expressao deve ser exercida
com transparéncia e respeito aos direitos de terceiros. Assim, a atu-
acdo estatal ndo se confunde com censura, mas com a protecdo da
integridade do espaco publico democratico.

LIBERDADE, VERDADE E DEMOCRACIA: UM EQUILIBRIO
NECESSARIO

O debate sobre a liberdade de expressdo e as fake news trans-
cende o aspecto juridico e alcanca uma dimensao ética e filosoéfica.
A democracia se sustenta sobre o didlogo e o acesso a informacao
verdadeira. Quando a mentira se institucionaliza, o préprio debate
publico perde sentido.

Como afirmou o ministro Luis Roberto Barroso, “a mentira deli-
berada, quando utilizada como instrumento politico, ndo esta pro-
tegida pela liberdade de expressao”. Essa visdo revela uma mu-
dan¢a de paradigma: a liberdade de expressdo passa a ser
compreendida ndo apenas como um direito individual, mas como
um instrumento de preservacio da coletividade democratica.

Portanto, o desafio contemporaneo consiste em desenvolver
mecanismos juridicos e educacionais que promovam o uso respon-
savel da palavra sem suprimir o livre debate de ideias. O Direito
precisa dialogar com a tecnologia, a comunicacdo e a ética civica
para garantir que a liberdade continue sendo um caminho para a
verdade — e ndo para o caos.
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CONSIDERACOES FINAIS

A andlise do tema demonstra que a liberdade de expressao, em-
bora essencial a democracia, deve ser exercida com responsabili-
dade. O STF, ao julgar a ADPF 572 e consolidar a legitimidade do
Inquérito das Fake News, reafirmou a necessidade de proteger a
sociedade contra a desinformacgio e os ataques virtuais as institui-
coes.

Longe de representar censura, essa atuacdo expressa a defesa da
propria liberdade, que ndo sobrevive sem limites éticos e juridicos.
A era digital exige novos instrumentos de tutela constitucional, ca-
pazes de equilibrar o livre pensamento e a protecdo coletiva.

A licdo que emerge da jurisprudéncia é clara: a palavra é livre,
mas nao é impune. O exercicio da liberdade de expressao implica
responsabilidade e consciéncia do poder que a comunicag¢do possui
na constru¢do — ou na destruicdo — da democracia.
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