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PREFACIO

Esta obra busca compreender a relacdo entre higienismo in-
fantil, puericultura e educagao civilizatéria, no Rio de Janeiro
na Primeira Republica, a partir da perspectiva da caridade cien-
tifica e seus rebatimentos na exequibilidade da assisténcia a in-
fancia pobre, tendo em vista que as discussdes a respeito da in-
fancia ganham crescente importidncia na agenda politica e
cientifica no inicio do século XX.

A pesquisa se apoiou em dados quantitativos e qualitativos
acerca do objeto analisado, tendo por objetivo suscitar debates
e interpretagdes. Assim, investigou-se, nesse estudo, como o
Instituto de Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro
(IPAI-R]) se traduziu nas paginas dos jornais do entao Distrito
Federal em um importante espago na rede de protecao e assis-
téncia filantrdpica, considerando também a trajetdria de seu
fundador, o médico higienista Arthur Moncorvo Filho.

Examinou-se ainda como as ag¢oes desse instituto dialogam
com as questoes debatidas nos Congressos Pan-Americanos da
Crianga naquele contexto. Para elucidar essas questdes, buscou-
se referencial tedrico mediante material bibliografico atinente a

essa tematica.



SUMARIO

INEPOAUGAO ... 9
1 Formagao social urbana na Primeira Republica........24

2 Elementos de compreensao da educagao brasileira na

Primeira Republica .........c.cccccccceiiiinininnnnnnnnnccnes 135

3 Assisténcia a infincia em nome do desenvolvimento

da NAGCAO ... 198
Consideragdes Finais ............ccccevvvevcccrvnninicccrnnnnnee. 344

RELEIEINCIAS. ....eeneeeeeeeeeeeeeeeeeeee et ee e eeeereeeseeeeeeereesseeens 353



Introducao

Com o fito de engendrar estudos que problematizem as
acoes publicas e privadas de protecdo e assisténcia a infancia no
periodo compreendido entre as décadas de 1890 e 1920, inte-
ressa observar que se configura, pois, como recorte espago-tem-
poral desta pesquisa, a cidade do Rio de Janeiro na transi¢ao do
Império para a Republica. Sendo um processo investigativo
acerca das propostas de assisténcia médico-social a infancia até
entdo vigente, nucleado por uma abordagem de didlogo inter-
disciplinar com outras areas das Ciéncias Humanas e Sociais.
Nessa senda, objetivo desenvolver um texto argumentativo e in-
terpretativo atinente ao campo da Histdria Social, cujo setor te-
matico corresponde a “Histéria Contemporanea II”. Diante
disso, considero basilar delimitar cada etapa a ser analisada.

Nesta perspectiva, esta obra, dentro dos seus limites, ambi-
ciona examinar aspectos concernentes as redes de sociabilidade
construidas entre determinada institui¢ao na cidade-capital na
Primeira Republica e médicos filantropos que, mobilizados pela

cruzada civilizatdria da infancia, colocaram-se em defesa de sua

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



protecdo e educagao. Com este intento, esses intelectuais em sua
missao civilizadora elegeram e constituiram espagos de atuacao
a partir dos quais criaram condigdes para fomentar projetos de
intervencédo social visando promover a modernizagdo do pais.
Interessa, ainda, tencionar as matrizes que orientaram e confor-
maram a organizagdo de dispositivos de atendimento, de prote-
¢do e de educacio da infincia considerada “desvalida” e “deser-
dada da sorte” na cidade do Rio de Janeiro.

Sob esse prisma, objetivo investigar o pauperismo e o pro-
blema social da infancia na Primeira Reptblica, bem como as
relagdes entre os intelectuais e o Estado, o publico e o privado,
a caridade cientifica e a diversidade de aspectos da vida social e
cultural num determinado contexto da sociedade brasileira,
destacando as diferentes formas, relagoes e praticas de poder.
Entendendo esse processo como uma histdria de constante
transformacao e readaptagao ligadas as transformagdes politicas
e sociais no Brasil, bem como as relagoes econdmico-sociais ge-
radoras de desigualdades. Assim, a énfase desse livro recai sobre
questdes afetas a génese das experiéncias educacionais que for-

neciam assisténcia e protegdo institucionalizada as criangas
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consideradas desvalidas, em que tais experiéncias buscavam
amparar e socorrer materialmente essas criangas desoladas e
abandonadas. Nesta via, o esforco interpretativo visa analisar as
estratégias elaboradas a partir das quais as infancias foram pers-
pectivadas como objetos de pensamento, de intervencao e de
profilaxia social.

Por conseguinte, destaco que o eixo central que constitui o
meu objeto de estudo no ambito da Histéria Social refere-se ao
modelo filantrdpico assistencial na Primeira Republica, o qual
se apresenta como uma “caridade cientifica”, com vistas a pres-
tar assisténcia médico-social as criangas vulnerabilizadas na Ca-
pital Federal. Refere-se as varias dimensdes pelas quais o con-
junto de trabalhadores é pensado, tendo em vista que este é um
periodo caracterizado por forte efervescéncia quanto aos movi-
mentos sociais trabalhistas, numa atmosfera de greves e circu-
lagdo de ideias reivindicatérias, sobretudo entre o operariado
urbano. Com isso, ganham centralidade em meus estudos, a
educagdo, a assisténcia e a prote¢do a infancia no Brasil republi-

cano, na perspectiva da filantropia cientifica e da puericultura.
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A fim de delimitar ainda mais o recorte espago-temporal do
meu objeto de estudo, importa destacar que tenciono perscrutar
e esbocar as relacdes imanentes a educacio civilizatéria e ao hi-
gienismo infantil, enquanto categorias de analise, destacando-
se a histdria da infancia e da crianga no Brasil. Nessa direcao, o
ponto de partida da minha investigacao tedrica tem como
marco temporal os momentos marcados pelo advento no Brasil
do periodo republicano, em que as mudangas politicas e sociais,
instituiram um terreno fértil para a propagacao da defesa de
que, para materializar uma sociedade promissora, a protegdo a
infincia era essencial. Assim, retorno a este periodo no sentido
de investigar e entretecer as raizes que sustentam tal discurso
referente & construgdo de uma nova sociedade, isto é, de um
Brasil “moderno” e “civilizado”.

Quanto a periodizagdo proposta, essa se sustenta em duas
perspectivas de andlise. A primeira, de que no periodo deline-
ado entre os anos de 1890 a 1920, as iniciativas direcionadas as
infancias estiveram marcadas pela presenca da filantropia assis-
tencial prevalecendo, em parte, a ideia de que estas dependiam

mais da vontade individual dos que se devotaram a causa da
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infancia pobre do que de iniciativas publicas. A segunda, de que
a partir da década de 1920, teria ocorrido o processo de judicia-
lizagao das infancias e de formulagao de politicas assistenciais e
protetivas sob o predominio do Estado tutelar. Ndo obstante,
esse recorte temporal nao é estatico, nossa abordagem fara mo-
vimentos de retorno e avango ao recorte citado para fundamen-
tar as hipdteses que serdo desenvolvidas.

Tendo por escopo proceder a uma problematizagao do tema
investigado, explicito que a presente obra historica pretende
contribuir para o conhecimento das condi¢des concretas de
existéncia dos trabalhadores urbanos, abordando a relacio en-
tre a protecdo e a assisténcia a infancia, a partir da historiografia
da educagao no Brasil republicano, centrado no periodo concer-
nente ao inicio do século XX. Importa considerar que busco,
como procedimento metodoldgico, suporte tedrico, mediante
revisao bibliografica aderente ao tema ora apresentado, a partir
da leitura de livros, artigos e teses, além de fontes a partir de um
corpus documental relacionado com a minha area de interesse

em Histdria Social, em institui¢des arquivisticas e congéneres,
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como a Biblioteca Nacional e o Arquivo Geral da Cidade do Rio
de Janeiro.

Nessa direcdo, as concepgoes tedrico-metodoldgicas que
embasam esse texto sobre as questdes relacionadas as determi-
nagoes estruturais do processo de formagao social do Rio de Ja-
neiro, a educagdo higiénica e civilizatoria e as agdes de filantro-
pia na Primeira Republica, podem ser encontradas em autores
como Rizzini (1995; 2002; 2018), Fausto (2016), Kuhlmann Ja-
nior (2001; 2002), Gondra (2000; 2002; 2003; 2004; 2007), Ca-
mara (2010), Priore (2018), Gomes (2002; 2005), Freire (2004;
2008; 2009; 2011), Chalhoub (1996; 2012), entre outros pesqui-
sadores desse setor tematico, haja vista que encontramos fecun-
das reflexdes criticas sobre a perspectiva educacional brasileira
e a assisténcia a infancia. Considerando, pois, que a busca pela
amplitude de andlise sobre o tema supra dito mostrou-se tarefa
complexa, que requer leitura atenta e acurada do vasto leque de
conceitos e questdes imbricadas, para encaminhar uma deter-
minada leitura e interpretacao dessa realidade.

Nesse prisma, cabe ressaltar que direcionamos o nosso olhar

nesse estudo, buscando analisar, especialmente, as correlagoes e
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os entrelacamentos entre a infancia pobre e o seu cotidiano no
bojo da Primeira Republica, tendo como foco aqueles sujeitos
que foram desconsiderados e, por vezes, invisibilizados, mas
que compdem o fazer historico em seu contexto. Baseio-me, por
uma concepgao alinhada a pesquisa da histéria num processo
constante de investiga¢do das fontes, com o intuito de se realizar
uma narrativa histdrica que aborde as falas dos trabalhadores, o
que enseja em um debate necessario. Por nao se ter a pretensao,
com essa obra, em esgotar as possibilidades de discussao sobre
o assunto, alguns pontos foram destacados, elegidos alguns ma-
teriais apropriados e levantados aspectos considerados relevan-
tes acerca das fontes pertinentes a historia e a historiografia da
assisténcia a infdncia no Brasil, as quais se alargaram para além
das documentacdes oficiais.

Diante do exposto, interessa tecer que meu enfoque se cons-
tituiu na andlise dos textos sobre o periodo em tela, levando-se
em consideragao de forma precipua o contexto sociocultural de
sua produgdo e o de sua circulagio, considerando a diversidade
desses contextos. Nesse ponto, reitero que o objeto de estudo,

no ambito da Historia Social, abarca sujeitos coletivos e a
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sociedade como um todo, nao apenas as figuras individuais e os
“grandes homens”. Vale sublinhar que busquei inter-relacionar
o material bibliografico, buscando fundamentar esses dados
pela minha linha de investigagdo tedrica. Quanto a viabilidade
de acesso ao conjunto bibliografico e documental, exponho que
apesar de determinados limites e dificuldades de acesso a arqui-
vos publicos e privados no Brasil, sobretudo com relagdo a como
essas fontes estdo organizadas, explicito que tivemos a possibi-
lidade de coleta de informagdes em acervos especificos, sendo
adequado ao ponto de vista do estudo que realizamos.

Cabe aqui pontuar que, como o meu horizonte de analise co-
aduna com o dmbito da experiéncia educacional e assistencial,
desenvolvo uma reflexao acerca do contexto histdrico do coti-
diano de um instituto de amparo de criangas, de modo que as
informacoes e dados contidos nas fontes de investigagdo foram
identificados, selecionados e organizados durante a pesquisa,
em suportes diversos, com vistas a analisar quantitativa e quali-
tativamente a perspectiva apontada, o que possibilitou, assim, o
tratamento serial do conjunto de documentagoes, abrindo a

possibilidade de quantificagdo para identificar regularidades, e
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revelar as experiéncias vicarias que permitem generalizagdes
naturalisticas. Esse foi o método de trabalho nesse estudo.
Quanto ao modo de fazer, ressalto que o método de estudo
tem o enfoque analitico, numa dimenséo que nao é unidirecio-
nal, mas repleta de mediag¢des, valendo-se, sobretudo, de noti-
cias de jornais e revistas, como “A Noite”, “A Vanguarda”, “
Fluminense”, “Didrio Carioca”, “A Critica”, “O Paiz”, “O
Globo”, “Correio da Manha”, “O Imparcial”, “Jornal do Brasil”,
“Jornal do Commercio”, “Revista da Semana” e “Gazeta de No-
ticias”, além de atas de sessdes e reunides em Comissodes, Con-
selhos, Conferéncias e Congressos de Prote¢do e Assisténcia a
Infancia, bem como relatérios, pareceres e boletins de érgaos
municipais da cidade do Rio de Janeiro coletados na Imprensa
Nacional e de cole¢do de leis do periodo, a titulo de ilustragao.
Cabe ressaltar que esse livro abordou fontes primarias e se-
cundarias, as quais envolvem generalizagoes, analises, sinteses e
interpretagdes da informagao original, com vistas a perscrutar e
circunscrever as experiéncias vividas pelos diferentes sujeitos
em sua trajetoria na Primeira Republica, sob a dtica de diferen-

tes atores sociais, a partir de pesquisas e produgoes ja realizadas.
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Com isso, utilizei como metodologia o retorno as fontes, por
meio de uma pesquisa descritiva de abordagem qualitativa', a
partir da investigagao de dados documentais e bibliograficos, os
quais me possibilitaram chegar a conclusoes e servir de emba-
samento para pesquisas futuras.

Nesta perspectiva, buscando compreender a concepgao de
uma instituicao total voltada para o campo da educagédo e da as-
sisténcia social, mais especificamente para a protecao da infan-
cia no Brasil, procederei a analise semantica da prépria lingua-
gem desses recursos discursivos, levando em consideragdo o
contexto social em que foram produzidos. Em face disso, acre-
dito que o presente estudo pode fornecer uma base para delinear
explicagdes de como se deu o amparo e protecao dos filhos dos
trabalhadores mais pauperizados, lidando com as questoes eco-
ndmicas, politicas e sociais relacionadas aos proletariados na-
quele contexto brasileiro especifico, onde se buscava a emanci-

pagdo do trabalhador e a transformagao da sociedade, e como

! Acerca disso, conferir Barros, 2013. p. 147-150; Cardoso e Vainfas,
1997, p. 377-383; e Martins, 2004, p. 289-300.
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isso reverbera até os dias de hoje. De modo que os resultados
obtidos podem ser usados para desenvolver uma teoria.

A vista disso, procedo a uma investigacao tedrica, como um
retrovisor, centrada na educacao dos trabalhadores e trabalha-
doras, numa nova construgao identitaria e nos processos socio-
econdmicos e culturais dos quais eles participam, entendendo
as suas varias relagdes sociais e de vida do modo mais diverso
possivel, com o fito de redesenhar novas narrativas para pensar
o passado, ampliando o seu repertério, sobretudo no que con-
cerne a protecao a infancia. Ressaltando a concepgdao medular
das possibilidades de interven¢do no amparo a crianga em situ-
acao de vulnerabilidade social. Nesse prisma, alinhado a pers-
pectiva de analise atinente a Histdria Social, cuja énfase recai
sobre as experiéncias dos sujeitos historicos em suas multiplas
relagdes e interagdes, nao s6 pensando em sua relagao laboral,
no espago do trabalho, mas em outros ambitos da vida social,
optei por este objeto de estudo ora problematizado.

Nesta via, a partir do levantamento bibliografico feito até o
momento, considero relevante apontar a questao que pretendo

responder nessa pesquisa: como se deu o contexto de atuagao
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do Instituto de Protecao e Assisténcia a Infancia (IPAI) as cri-
angas pobres na cidade do Rio de Janeiro na Primeira Repu-
blica? Configurando-se, pois, como o problema de pesquisa a
ser investigado. Ao investir nessa questao, consoante com a in-
terrogagao apresentada, parto do pressuposto de que a constru-
¢ao da experiéncia educacional, por meio de uma instituigao to-
tal como o IPAI-RJ, no seio da comunidade de trabalhadores
urbanos na Primeira Republica, pode se configurar em um im-
portante fator de amparo a infancia, bem como de enfrenta-
mento da realidade desigual e dicotdmica, ao propor uma opor-
tunidade de protecao a essas criangas.

Entre o final do século XIX e as primeiras décadas do XX,
destacaram-se intelectuais, politicos, liderangas religiosas ou
leigas que, preocupados com a situagdo de uma crescente mul-
tidao de “desvalidos”, mobilizavam recursos para amparar as vi-
timas do pauperismo. Sao reformadores que, além de terem atu-
ado como filantropos, sugeriram politicas publicas a adotar no
combate a pobreza. Pretende-se analisar algumas de suas obras
e ter acesso ao pensamento daqueles que se empenhavam em

propor agdes assistenciais, de carater publico ou privado.
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Objetiva-se também perceber de que forma tais reformadores
encontravam-se conectados as experiéncias e as discussoes teo-
ricas que se processavam no continente europeu. Para esse fim,
propde-se estudo sobre a necessidade de organizagao da cari-
dade, a proposta de se realizar no Brasil a filantropia cientifica e
o papel do Estado em relagédo a assisténcia aos pobres.

Este livro tem como objetivo, portanto, analisar a assisténcia
a infancia pobre no Rio de Janeiro no inicio do século XX, atra-
vés das agoes de filantropia médica do IPAI-R]. Este espaco foi
escolhido para esta andlise, haja vista que 0 mesmo buscou de-
marcar uma mudanga nas formas de assistir a crianga pobre,
passando das institui¢cdes religiosas aos poderes publicos, inse-
rindo-os em um movimento mais amplo de amparo e protecao
ainfancia, considerada futuro da nagao, a partir de intervengoes
médico-assistenciais. O periodo em que foi fundado era de am-
plo anseio reformista, sobretudo, em combate aos altos indices
de mortalidade noticiados nos jornais do periodo. O amparo as
criangas significava legitimar os saberes da medicina, eleger
suas institui¢des como as “redentoras” da infancia desamparada

e controlar os comportamentos das familias menos abastadas
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em nome da saude dos filhos, pretendia normatizar espagos,
corpos e criar instituicoes “modernas” e “cientificas”, contem-
plando os interesses das elites.

Este livro se justifica, pois me interesso em investigar e apro-
fundar esse frutifero assunto sobre a experiéncia educacional
numa perspectiva teorica e historica que dialogue com outros
campos do saber e, assim, problematize de forma interdiscipli-
nar as questoes e contradigdes ligadas as condi¢des de vida dos
trabalhadores e trabalhadoras, bem como a cartografia das
acOes de amparo as criangas pobres naquele contexto do Rio de
Janeiro na Primeira Republica. Tendo em vista que a educagao,
nesse periodo, ndo se limitava ao espago fisico formal da escola,
mas espraiava-se por todo o tecido social, por meio da agdo di-
reta dos sujeitos na comunidade. Esse objeto de pesquisa relaci-
ona-se, assim, a uma sensibilizagdo pessoal e uma questao que
me fez pensar sobre o tema desde a graduagao, tendo sido culti-
vado em outros estudos e cursos posteriores.

Para tratar dessas questdes, exponho que a obra esta dividida
metodologicamente em trés capitulos para melhor entendi-

mento do estudo. O primeiro busca oferecer um panorama
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geral sobre as determinagdes estruturais do processo de forma-
¢do social urbana na Primeira Republica, na cidade do Rio de
Janeiro, entdo Capital Federal. Nesta via, no primeiro capitulo
apontam-se os aspectos historicos acerca das condi¢des de vida
dos trabalhadores e da assisténcia a infancia. Assim, o segundo
capitulo traz alguns elementos de compreensao da educacao
brasileira, abarcando a influéncia do Iluminismo e a sua relagiao
com os projetos educacionais da Primeira Republica, em nome
do desenvolvimento da nacéo, e discute a relagdo entre os con-
ceitos de puericultura, higienismo e eugenia na perspectiva da
educacao civilizatoria, isto é, na defesa de que, para materializar
uma sociedade promissora, a prote¢ao a infancia era essencial.
Por fim, o terceiro capitulo resgata, dentre as experiéncias de
assisténcia materno-infantil na otica da “caridade cientifica”, o
IPAI-RJ, cujo fundador, o médico filantropo Arthur Moncorvo

Filho, sera visitado em sua trajetoria.
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1.1 Determinagdes estruturais do processo de formagao

social no Rio de Janeiro

Com vistas a analisar as determinagdes estruturais do pro-
cesso de organizagao social do trabalho e dos trabalhadores ur-
banos na cidade do Rio de Janeiro, como ilustram nesse caso
especifico, autores como Chalhoub (2012) e Hardman e Leo-
nardi (1982), procura-se destacar os principais aspectos congru-
entes ao primeiro periodo de formagéo de um conjunto de tra-
balhadores urbanos operarios e fabris, a partir dos tltimos anos
do século XIX, conforme encontrado em Gomes (2005). Uma
das assertivas principais, nesse sentido, aponta para o processo
de transformacédo e dinamizacdo da economia, sobretudo, em
virtude de capitais oriundos da economia cafeeira®, sendo a rede
ferroviaria um dos elementos impulsionadores desses grandes
centros, tal como situa Fausto (2016, p. 31). Sobre isso, é impor-

tante considerar, segundo o autor, que a esse conjunto de

2 A hist6ria da Primeira Republica compde-se de uma série de aconte-
cimentos ligados aos processos de produgio e comercializagido do café,
o principal produto, quanto a economia brasileira e em termos am-
plos, quanto a sociedade brasileira como um todo (Nagle, 1976, p. 12).
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trabalhadores compreende uma grande heterogeneidade étnica,
cultural e linguistica, proveniente das origens que a compde’.
Sob tal perspectiva, o esforco inicial desta pesquisa esta li-
gado a investigagdo e andlise acerca da organizagdo social na ca-
pital do Rio de Janeiro, com a consolidacdao da Republica, em
fins do século XIX e inicio do século XX. Como afirma Cha-
lhoub (2012, p. 80), a cidade do Rio de Janeiro recebeu um con-
tingente de estrangeiros nos anos anteriores e seguintes a aboli-
¢do, 0s quais se estabeleceram numa cidade com grande niimero

de negros e mulatos vivendo suas primeiras experiéncias como

3 Acerca da experiéncia histdrica das classes pobres no Rio de Janeiro
no inicio da Primeira Republica, na composigdo étnica dos trabalha-
dores do Distrito Federal predominavam imigrantes portugueses — e
brasileiros ndo-brancos - a cidade apresentava a maior concentragdo
urbana de negros e mulatos no Sudeste. Isto significa dizer que duas
das principais clivagens da sociedade colonial e depois imperial conti-
nuavam a ser parte integrante da experiéncia de vida popular: contra-
digdes entre “senhor-patrdo branco” versus “escravo-empregado ne-
gro”, e “colonizador-explorador portugués” versus “colonizado-
explorado brasileiro”. Assim, o problema das rivalidades nacionais e
raciais entre os trabalhadores remete tanto a aspectos inerentes a
mentalidade popular, ja internalizados por brasileiros pobres e imi-
grantes, quanto a conjuntura de transi¢do para a ordem capitalista na
cidade do Rio de Janeiro da época (Chalhoub, 2012, p. 60-62).
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trabalhadores livres’. Nessa dire¢do, segundo Chalhoub (2012),
o processo histdrico por que passou a cidade do Rio de Janeiro
na Primeira Republica apresentou um trago continuista em re-
lagdo aos tempos coloniais e imperiais, “a continuagdo da su-
bordinagao social dos brasileiros de cor, ou seja, 0 negro passou
de escravo a trabalhador livre, sem mudar, contudo, sua posi¢ao
relativa na estrutura social” (p. 88).

Ao longo dos periodos colonial e impe-
rial, as autoridades brasileiras buscaram,
quase sempre sem lograrem muito éxito,
assumir a tutela dos livres pobres. Era tal-
vez um meio de por a méo forte da auto-
ridade sobre uma populagdo que nio es-
tava sob o jugo do poder senhorial
Mesmo porque, as camadas livres pobres,
negros e mesticos, vinham crescendo ace-
leradamente desde o século XVIII (Fraga
Filho, 1996, p. 91).

* E, portanto, sobre o antagonismo trabalho assalariado versus capital
que se erguera o regime republicano fundado em 1889, regime este
que tinha como seu projeto politico mais urgente e importante a trans-
formacdo do homem livre - fosse ele o imigrante pobre ou o ex-es-
cravo - em trabalhador assalariado. Delineia-se, entdo, um processo
social amplo que, ap6s muita luta e resisténcia por parte dos popula-
res, levaria a configuracgdo de relages sociais de tipo burgués-capita-
lista na cidade do Rio de Janeiro ja nas primeiras décadas do século
XX (Chalhoub, 2012, p. 46-47).
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Em relagdio ao modelo republicano, conforme Carvalho
(1987, p. 161), passado o momento inicial de esperanca de ex-
pansao democratica, consolidou-se sobre um minimo de parti-
cipagdo eleitoral e sobre a exclusdo do envolvimento popular no
governo’, assim, “consolidou-se sobre a vitdria da ideologia li-
beral pré-democratica, darwinista, reforcadora do poder oligar-
quico” (Carvalho, 1987, p. 161). As propostas alternativas de or-
ganizagao do poder derrotadas foram postas de lado. Consoante
com Chalhoub (2012), a emancipagao dos escravos e a politica

imigratoria configuraram os dois processos constitutivos

> Na Reptiblica que ndo era, a cidade ndo tinha cidadaos. Para a maio-
ria dos fluminenses, o poder permanecia fora do alcance, do controle
e mesmo da compreensdo. Os acontecimentos politicos eram repre-
sentagdes em que 0 povo comum aparecia como espectador ou, no
maximo, como figurante. Ele se relacionava com o governo seja pela
indiferenca aos mecanismos oficiais de participacdo, seja pelo prag-
matismo na busca de empregos e favores, seja, enfim, pela reagio vio-
lenta quando se julgava atingido em direitos e valores por ele conside-
rados extravasantes da competéncia do poder. A cidade mantinha seus
nddulos de participagio social nos bairros, nas associa¢des, nas irman-
dades, nos grupos étnicos, nas igrejas, nas festas religiosas e profanas
e mesmo nos corticos e nas maltas de capoeiras. Estruturas comunita-
rias ndo se encaixavam no modelo contratual do liberalismo domi-
nante na politica (Carvalho, 1987, p. 162-163).
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essenciais do mercado de trabalho capitalista, e dos trabalhado-
res, no contexto da cidade do Rio de Janeiro, entdo Capital Fe-
deral, entre as tltimas décadas do século XIX e o inicio do sé-
culo XX, de modo que “a Republica proclamada em 1889
contém em si, portanto, como antagonismo fundamental, a re-
lagao trabalho assalariado versus capital” (Chalhoub, 2012, p.
254).

Nesta via, segundo Gondra (2003), ¢ inatacavel a assertiva de
que os anos finais do século XIX e as primeiras décadas do sé-
culo XX tem como marco temporal o da implantagao e consoli-
dacdo do mercado de trabalho livre em substituicdo ao escravo,
do processo de industrializacao e reestruturagdo do Estado sob
o sistema republicano de governo. Desse modo, a pesquisa so-
bre a nossa tematica coincide com as origens da industrializagao
e o desenvolvimento do Capitalismo no entao Distrito Federal,
importante cidade no periodo. Segundo observamos nas obras
de Oliveira (2011) e Behring (2016), cabe ressaltar que, até 1912,
ha um periodo de expansiao econdmica, mas, em meados de
1913, termina o chamado boom da economia brasileira, ha-

vendo déficit na balanga comercial. Sobre isso, para Chalhoub
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» (2012), a maior integragdo do Brasil a economia capitalista
mundial, a partir dos acontecimentos de 1888-1889:

é comprovada pelos dados de cresci-
mento das nossas exportagdes: estas cres-
ceram num ritmo de apenas 10% entre os
decénios de 1871-1880 e 1881-1890, pas-
sando este crescimento para 31,6%, entre
a penultima e a dltima década do século
XIX, e atingindo a elevada cifra de 63,7%,
na primeira década do século XX (Cha-
lhoub, 2012, p. 249).

A respeito dessa condigdo histdrica, vale sublinhar que o Rio
de Janeiro reuniu a maior concentra¢do operaria do pais du-
rante a Primeira Republica, sendo superado pela capital de Sao
Paulo apds 1920, conforme Fausto (2016, p. 33). Em face disso,
definiu-se, como recorte espacial, a cidade do Rio de Janeiro,
que, respeitando suas especificidades, concentrava um grande
numero de trabalhadores, sobretudo, nas fibricas nos centros
urbanos, num cendrio de superexploragio da forca de trabalho,
greves e revoltas, como apontam, entre outros, os estudos de
Hardman e Leonardi (1982), onde se observava o recrudesci-
mento das formas de organiza¢ao social tanto nas ruas quanto

nos espagos laborais. O Rio de Janeiro como tradicional centro
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administrativo e capital do pais e ainda como cidade adminis-
trativa e comercial de base escravista fez-se sentir no censo de
1906, que mostra uma populagao ocupada em comércio, trans-
porte, administracdo e servico doméstico (Carvalho, 1987, p.
153). Nesse angulo, a cidade do Rio de Janeiro, na época,

... reunia contingentes de popula¢do em
proporgao superior as limitadas necessi-
dades do setor industrial e de servicos.
Essa populagdo pobre, continuamente
engrossada por migrantes internos e imi-
grantes estrangeiros, lutava na pratica
com uma dificuldade ingente em arru-
mar emprego e tinha de se sujeitar a rece-
ber saldrios baixos que deterioravam
ainda mais suas condi¢es de existéncia
(Chalhoub, 2012, p. 61).

No caso particular desse estudo, foram localizadas algumas
instancias de interven¢do no espago urbano como parte do es-
forco ordenador e disciplinador das camadas populares e, por

conseguinte, da infancia na cidade do Rio de Janeiro®. Sob esse

¢ As condigbes de precariedade em que viviam as criancas inseridas no
mercado de trabalho informal ndo escaparam aos periédicos que alar-
deavam o numero significativo de pequenos trabalhadores pelas ruas.
Expostos a todos os riscos, essas criangas tinham a incumbéncia de
levar dinheiro para as familias que dependiam desses recursos para
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prisma, no sentido de explicitar o recorte temporal da pesquisa,
0 marco inicial é o ano de 1899, com a cria¢do do Instituto de
Protecdo e Assisténcia a Infancia no Rio de Janeiro, num con-
texto de modernizagao urbana, com grande contingente popu-
lacional, superior as demandas da industria e do comércio, con-
forme andlise encontrada em Gomes (2005). O que torna
relevante a consideragdo de que o primeiro surto industrial do
Brasil, de acordo com Fausto (2016), foi o “desenvolvimento do
capitalismo de base agraria, na regidao Centro-Sul” (p. 38). Nessa
linha, como a concentragdo da maioria absoluta da populagdo
permanece nas atividades agricolas, assim, “localiza-se no
campo, a maioria dos setores econdmica e socialmente domina-
dos, em todo o periodo de predominancia do polo agrario-ex-
portador” (Fausto, 2016, p. 39).

A partir dessa base tedrica, o inicio do século XX foi marcado

por diversas transformagdes urbanisticas e educacionais na

sobreviver. Néo era raro, a época, as ruas da cidade serem tomadas por
ambuléncias dos postos da assisténcia municipal, transportando cri-
ancas acidentadas ou doentes em decorréncia das péssimas condi¢oes
de satide e de seguranca nas fabricas, nas ruas ou mesmo em residén-
cias em que se colocavam a trabalhar (Camara, 2010, p. 47).
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cidade do Rio de Janeiro, que se tornaram fundamentais, a par-
tir de agoes que ocorreram no final do século XIX, como a abo-
licao da escravatura em 1888 e a proclamagao da Republica em
1889, as quais, na visao de Abreu (2018), “consolidaram a ne-
cessidade de adequagdo das estratégias de ordenamento e con-
trole social para uma sociedade de homens livres, mulheres e
criangas livres, a0 menos teoricamente” (p. 290). Conforme esse
argumento, para Nagle (1976) “o urbanismo e suas concomi-
tantes mudancas socioculturais vao fornecer novas perspectivas
para pensar o “novo” Brasil” (p. 25). Segundo Velloso (1996), a
cultura de “moderniza¢ao™ comecou a entrar em vigor mar-

cada pelas “inovagoes tecnoldgicas, como o telégrafo sem fio, o

7 A modernizagio do Rio de Janeiro ndo teria produzido uma reestru-
turagdo significativa da sociedade, na medida em que se mostrou in-
capaz de proceder a incorpora¢ao dos intelectuais e das camadas po-
pulares. Estas ultimas seriam identificadas com o ‘espectro da
desordem’, incompativel com a imagem de uma cidade que se preten-
dia moderna. Enquanto cidade-capital, o Rio de Janeiro viveu de ma-
neira sensivel o clima controverso de instauragdo da modernidade. Em
suma: nao foram construidos canais necessarios de participagio e ex-
pressdo social (Carvalho, 1994 apud Velloso, 1996, p. 26).
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telefone, o cinematdgrafo, a fotografia, o avido, o automével” (p.
22), assim, remodelando o espago urbano®.

Tais movimentos implicaram em modificagdes na sociedade
onde as discussdes em torno do trabalho, da reformulagdo da
cidade e da higiene social tornaram-se necessarias devido ao au-
mento populacional gerado pelos imigrantes que desembarca-
vam no Rio de Janeiro e pelos escravos libertos que iam para a
cidade em busca de trabalho e melhores condi¢des de vida’.
Conforme analise de Camara (2010), a crise de emprego, a falta

de condi¢oes adequadas de vida, o surto industrial que

8 Nesse aspecto, cabe ressaltar que, com o lema, o “Rio civiliza-se”, po-
tencializou-se o sentido maximo das iniciativas de interven¢do conce-
bidas para a cidade. A remodelag¢do que se arquitetava edificar direci-
onava as iniciativas do poder publico que, além de empreender um
processo de demoli¢do do que restara da “velha” e modorrenta cidade
de tragos coloniais, colocava como desafio a importagio e a construgéo
dos simbolos burgueses de cidade (Camara, 2010, p. 81).

® A emancipag¢do dos escravos e 0 movimento imigratério foram os
dois processos que, ao longo de varias décadas, forjaram o homem li-
vre — trabalhador expropriado que deveria se submeter ao assalaria-
mento - ao longo da segunda metade do século XIX. E este homem
livre - leia-se, “livre” da propriedade dos meios de produgio, isto é,
despossuido — que sera a figura essencial da formacdo do mercado ca-
pitalista de trabalho assalariado (Chalhoub, 2012, p. 46).
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impossibilitava os pais de cuidarem dos filhos, apds longas jor-
nadas de trabalho, a inexisténcia de creches e escolas, bem como
de outros aparatos voltados para o atendimento das criangas,
configuraram fatores que contribuiram para o aumento da cri-
minalidade infantil, da prostitui¢do, da pobreza e do abandono
no quadro imposto pelo “progresso” e pela “civilizagao” (Ca-
mara, 2010, p. 70). Nas palavras da autora:

a doenca, mendicancia, o analfabetismo,
a criminalidade, a vadiagem, o alcoo-
lismo, a prostituicdo eram vistos como
chagas que assolavam a capital do pais e
deveriam ser tratadas em nome do bem-
estar social. Representadas como tristes,
doentes, esqualidas, sujas, maltrapilhas e
esfomeadas, as camadas populares cons-
titufam-se em risco potencial para a soci-
edade moderna e higiénica que se objeti-
vava instituir (Camara, 2010, p. 77).

Ademais, as criangas abandonadas, desamparadas pelos po-
deres publicos, compunham um quadro social indesejavel e nao
condizente com uma cidade em processo de modernizagdo, de
modo que, recriar uma nova paisagem, era um dos anseios das
elites. Cabe ressaltar que a Republica, no Brasil, ndo se apresen-

tou como o regime da liberdade e da igualdade, como o regime
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do governo popular, mesmo sendo o Rio de Janeiro, maior cen-
tro urbano e que apresentava as melhores condigoes de fornecer
o “caldo de cultura das liberdades civis”, base necessaria para o
crescimento da participacdo politica (Carvalho, 1987, p. 161).
Nessa medida, tendo por base os estudos de Chalhoub (2012),
com o fim da escravidao, era necessario que o conceito de “tra-
balho” ganhasse uma valoragao positiva, articulando-se com os
conceitos de “ordem” e “progresso” para impulsionar o pais no
sentido do “novo”, da “civilizagdo”, isto é, no sentido da consti-
tuicdo de uma “ordem social burguesa” (Chalhoub, 2012, p. 48).

Apos a fundagio do regime republicano,
surgiram duas linhas de interpretagio, a
dos monarquistas e a dos republicanos. A
interpretagdo de viés monarquista trata o
Imperador D. Pedro II como vitima do
resultado de um levante militar contrario
a vontade do povo, fruto da indisciplina
das classes armadas que contaram com o
apoio de fazendeiros descontentes com o
fim da escravidao. J4 a interpretacio a fa-
vor da Republica tratava a proclamacéo
do novo regime como um acontecimento
construido por um grupo de idealistas e
corajosos que conseguiram elevar o pais a
condi¢cdo de uma democracia (Carvalho,
1987, p. 161).
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E imperioso concordar com Velloso (1996) quando afirma
que a cidade do Rio de Janeiro, constituiu um dos cendrios prin-
cipais de reformas urbanas e da atuacao dos poderes publicos
quanto ao ordenamento do espago urbano'’. Paradigmas de "ci-
vilizagao" e "progresso”, veiculados a partir dos referenciais eu-
ropeus e norte-americanos, informavam os setores das classes
dirigentes da passagem do Império para a Republica que busca-
vam construir um Estado moderno, distante do "atraso", entao
representado pela suposta desordem das ruas e becos sujos, es-
curos e estreitos das cidades coloniais. Segundo Velloso (1996),
a vida urbana era intensa. Os prédios publicos construidos re-
velavam a imponéncia da ordem social "civilizada" que se pre-

tendia fundar.

A partir do final do século XIX, houve a
proliferagdo de novas ideias no campo in-
telectual do Império, de modo que o tom
das mudangas sociais foi dado pelos de-
fensores de determinadas concepgdes,

19 Quanto a cidade do Rio de Janeiro dos ultimos anos do século XIX,
0 que se assistia era um fluxo populacional intenso, em que a maior
parte da populagdo convivia com dificuldades de todas as ordens (tra-
balho, habitagdo, satde, transporte, abastecimento, saneamento), e so-
bre a qual muitas ideias foram divulgadas (Torres, 2012, p. 41).
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dentre elas, o positivismo, o cientifi-
cismo, o evolucionismo e o republica-
nismo [...]. A palavra “Republica” viria
marcada com o sinal do futuro, da evolu-
¢a0 necessaria, civilizagao, progresso e da
moderniza¢do. Um discurso que percor-
reria diferentes espagos e ganharia reper-
cussdo no pais (Torres, 2012).

Nesta via, para Netto (2001), o ciclo grevista favoreceu os de-
bates sobre assisténcia hospitalar ao levar “para a Camara dos
Deputados discussdes sobre o trabalho feminino e o infantil, os
acidentes de trabalho e a protegdo social”. Desta forma, a ques-
tao social vinculada ao processo de desenvolvimento das forgas
produtivas se torna e a0 mesmo passo em que se converte em
preocupacgao tanto pelos trabalhadores, quanto pela elite. Se-
gundo o autor, a utilizacdo da expressao “questdo social”, por
volta de 1830, vem caracterizar o processo de desenvolvimento
capitalista e complexificagao social europeus. Relaciona-se ao
pauperismo, no qual “a pobreza parecia acompanhar a abun-
dancia”, bem como as insubordinagdes populares as péssimas
condigdes de existéncia as quais eram submetidas as classes tra-
balhadoras. Urge salientar a visao de Nagle (1976) de que

o desenvolvimento do modo capitalista
de produgio e de vida, durante a Primeira
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Republica, ocasionou o aceleramento da
divisdo social do trabalho e exigiu nivel
cada vez mais crescente da especializagdo
de fungdes, de que resultaram o apareci-
mento de novas camadas sociais; a histd-
ria do periodo deve ser percebida como a
da evolugdo do proletariado industrial
(Nagle, 1976, p. 26).

Nesse ambito, consoante com Netto (2001), a “questdo so-
cial” se da quando do desenvolvimento das forcas produtivas.
Sua origem se encontra na relagdo conflitante entre capital e tra-
balho e suas expressdes estdo circunscritas na historia em mo-
vimento, ou seja, aparece em diferentes estagios do es-
pago/tempo da sociedade capitalista, adquirindo contornos
distintos a depender da conjuntura. Ocorrendo desde o século
XVIII na Inglaterra, primeiro pais a se industrializar, a questao
social e suas expressoes se firmaram na Europa a partir do inicio
do século XIX. De acordo com Netto “a pobreza crescia na razao
direta em que aumentava a capacidade social de produzir rique-
zas, em contraposi¢do a auséncia de recursos no periodo pré-
burgués” (Netto, 2001, p. 42). Uma observagdo que salta do

texto é que essa “nova pobreza”, ou questao social, se refere ao
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fendmeno da pauperizagao e é observada exatamente no opera-
riado que nesse momento se formatava.

E, agora, necessario esclarecer que, ao tratar da questio so-
cial, Netto (2001) faz uso de aspas com o intuito de desassocid-
la a "tergiversagdo conservadora” que levou a compreensao da
questdo social a partir de uma perspectiva moralizadora que nao
expressa o carater de luta que, nas palavras do autor, seria ine-
rente a questdo social. O autor em tela define a questao social
como sendo “o conjunto das expressoes das desigualdades da
sociedade capitalista madura” na qual ha uma progressao da co-
letivizagdo da produgdo social e da socializagao do trabalho co-
letivo, ao passo que o produto do trabalho e da produgéo ¢ pri-
vado, concentrando-se nas maos de uma pequena parcela da
sociedade. Com relagdo a conceituagdo da questdo social, o au-
tor afirma haver uma recorrente aproximagao desta as mazelas
sociais, sendo compreendidas como "problemas sociais”, sendo
essa a visdo divulgada durante a Primeira Republica. Os proble-
mas sociais se associavam a "caréncia de recursos materiais e in-
telectuais que possibilitem a sobrevivéncia dos individuos por

sua propria conta”.
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Dada a individualizagdo dos “problemas sociais” oriundos
da pobreza, suas solugdes também estavam circunscritas a es-
fera individual ou privada (Netto, 2001). Entretanto, o autor cri-
tica a responsabilizacao dos individuos a partir da perspectiva
dos "problemas sociais", ao destacar que a questio social foi vin-
culada a "emergéncia da classe operaria e seu ingresso no cena-
rio politico", discorda da perspectiva de que os “problemas so-
ciais” sao de responsabilidade dos individuos, pois essa
abordagem levaria a perda da dimensao coletiva de isencao da
“sociedade de classes da responsabilidade na produgédo das de-
sigualdades sociais" (Netto, 2001). O fendmeno da questao so-
cial aparece no Brasil no final do século XIX, se intensificando
a partir da década de 1920, com a industrializagdo e a conse-

quente acentuagdo do processo de urbanizagdo''.

11O fenémeno da concentragdo urbana, no Brasil, no periodo que in-
teressa a este trabalho, pode ser percebido pela comparagio entre a
populagdo urbana de 1890 a 1920. Os dados censitarios obtidos nas
duas datas revelam que a populagdo urbana passou de pouco mais de
um milh3o e duzentos mil para pouco mais de trés milhdes. Assim, o
incremento da populagéo urbana no espago de trinta anos foi da or-
dem de duas vezes e meia (Nagle, 1976, p. 24-25).
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Trataremos, assim, da questdo social a partir das primeiras
décadas do século XX tendo em vista as formas de enfrenta-
mento de suas expressoes. A pobreza a qual os trabalhadores
eram submetidos tornou-se pauta de reformadores sociais. De
acordo com Viscardi (2011), as reformas sociais brasileiras
neste periodo partem de uma dualidade. A pobreza era vista por
alguns como fendmeno social e por outros como sendo natural
ou moral. Esse dualismo seria proprio “de um pais que transi-
tava para a modernidade capitalista, embora mantendo ainda
muito rigidas as concepgdes proprias de seu passado escravista,
ameacado pelo rapido processo de urbanizagdo, industrializa-
¢do e modernizagao” (Viscardi, 2011, p.195).

Pode-se compreender que dentre as particularidades da
questdo social no Brasil, configura-se o fato de que a mesma esta
intimamente relacionada ao desenvolvimento das for¢as produ-
tivas e “a generalizagao do trabalho livre em uma sociedade em
que a escravidao deixa marcas” (Viscardi, 2011). A industriali-
zagdo brasileira ndo se inicia, entretanto, quando da Proclama-
¢ao da Republica. O declinio da monarquia foi forjado em um

periodo de grande expansdo das forgas produtivas, o que

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



ocorreu nas ultimas décadas do regime, com aumento da pro-
dugdo agricola baseada na exportagao cafeeira. Segundo a au-
tora, ainda em meados do século XIX, o Estado passou a se aliar
a setores privados e ao capital internacional, inclusive tomando
empréstimos para a realizagdo de empreendimentos “moder-
nos”, como a implementagao de ferrovias e do sistema de telé-
grafos. O governo imperial atuou como “empresario”, levan-
tando fundos internacionais, especialmente ingleses e
incentivando a entrada do capital estrangeiro no Brasil (Prado
Junior, 2012, p. 145).

De acordo com Prado Junior (2012), apesar de o Brasil ser
um pais agroexportador, a industrializagdo brasileira ja come-
¢ava a se desenvolver com mais vigor neste momento. Con-
forme o autor, a exportagdo de café colocou o pais em boa posi-
¢80 no cendrio econdmico internacional e fez crescer cidades e
centros urbanos, como Sdo Paulo e Rio de Janeiro. Com efeito,
Nagle (1976) destaca que “até certo momento, inexistiam outras
alternativas de organizagdo da atividade econdmica, além da de
investir cada vez mais na produgdo do café” (p. 13). O Estado

atuou em func¢do do capital internacional, assim como das
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oligarquias agrarias. Apesar dos atritos entre as fragdes agrarias,
financeiras e industriais oriundos das polémicas politicas de va-
lorizagao do café'?, a prosperidade do setor cafeeiro teve forte
influéncia no processo de industrializacao brasileiro no inicio
do século XX (Nagle, 1976).

A situagdo do café na economia brasileira
era preponderante. A economia cafeeira
se forma no segundo e terceiro quartéis
do século XIX, quando surge como nova
fonte de riqueza para o Pais. Principal-
mente depois da instalacdo do regime re-
publicano, o café constituia a principal
mercadoria que, no comércio exterior,
fornecia a maior quantidade de divisas
(Nagle, 1976, p. 13).

Nesse esquadro, cabe pontuar que, segundo Viscardi (2011),
parte da forca de trabalho da industria era proveniente dos mo-
vimentos imigratdrios que se instalaram no setor agrario, e esses

mesmos imigrantes vieram ampliar as necessidades de consumo

12 A politica de valorizagido do café transformou-se no principal “ins-
trumento do dominio de uma classe sobre toda a maquina do Estado”
- dominio de uma classe, pelo dominio de determinados Estados (Na-
gle, 1976, p. 12-13).
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no mercado interno®. Além disso, com a Primeira Grande
Guerra, em 1914, a limitacdo aos bens de consumo até entio
importados e a consequente dificuldade de exportagao do café
forcaram o Brasil a incentivar a produgao interna, o que foi tam-
bém possivel, gragas a investimentos oriundos do mercado ca-
feeiro (Viscardi, 2011). Sobre isso, Nagle (1976) aponta que “a
partir de meados da década de 1910, a industrializagdo entra em
outra fase de desenvolvimento, gerada pelas condi¢des ineren-
tes ao desenvolvimento da produgao cafeeira” (p. 14). A indus-
trializacao brasileira que desde a tltima década do periodo im-
perial vinha dando passos significativos (nesse periodo o
nimero de industrias chega a triplicar) se adensaram nos pri-

meiros cinco anos do primeiro periodo republicano, sendo o

13 Elemento importante e impulsionador de alteragdes no setor social
foi o processo imigratdrio, cujo periodo aureo pode ser situado entre
1888-1914. A imigracéo foi elemento importante na alteragido do mer-
cado de trabalho e das relagoes trabalhistas, e representou nova mo-
dalidade de for¢a de trabalho, diferente daquela formada nos quadros
da produgdo escravagista. Este fato vai explicar o aparecimento de no-
vos sentimentos, ideias e valores no processo de integracdo social (Na-
gle, 1976, p. 23-24). O fendmeno da imigra¢do também indicava a vi-
cejante ideologia do “branqueamento” da populagdo mestica como
solucdo aos problemas que assolavam o pais.
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Distrito Federal, correspondente a cidade do Rio de Janeiro, que
teve maior concentracio da atividade industrial. A inddstria to-
mou novo folego e passou a "ocupar um lugar de relevo na eco-
nomia do pais" (Prado Junior, 2012).

Entre os anos de 1915 e 1919, ou seja, periodo no qual ocor-
ria a Primeira Guerra Mundial, 5.936 estabelecimentos indus-
triais foram criados, atingindo um total de 13.336 no censo de
1920 (Prado Junior, 2012, p.198-199). O incentivo a industriali-
zacdo brasileira se relaciona a mudanga do sistema politico, com
a Proclamagdo da Republica, sendo tecido durante a Consti-
tuinte um debate, “da defesa de um processo de industrializa-
¢ao” de forma a superar o carater colonial agrario da economia
brasileira (Prado Junior, 2012). A Republica foi instaurada de
cima para baixo, ou seja, foi conduzida pelas classes dominantes
as quais ndo pretendiam realizar alteragdes efetivas no status
quo, mas manter a ordem social vigente, dando novo lustro ao
sistema politico recém-implantado, mas sustentando os privilé-
gios da elite oligarquica. A prépria adogao do modelo republi-
cano federativo teria sido feita com o intuito de manter a auto-

nomia dos governos locais. Buscava-se a modernizagao do pais,
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que “pelo seu toque voluntario, se nao voluntarista, chega a so-
ciedade por meio de um grupo condutor que, privilegiando-se,
privilegia os setores dominantes” (Prado Junior, 2012).

Como apontado, ndo houve ruptura efetiva com as bases po-
liticas que estruturavam o Império quando da Proclamagao da
Republica, pela propria manutencdo das estruturas oligarquicas
de poder e favorecimento dos interesses agrarios pelo Estado. A
construgdo do idedrio de nagao estava presente na obra dos dou-
trinarios e politicos que, pregando ou antevendo a Independén-
cia, refletiam sobre a organizacao da sociedade brasileira (Prado
Junior, 2012). Segundo Viscardi (2011), a primeira Constitui¢do
republicana, datada de 24 de fevereiro de 1891, tinha carater li-
beral, pela nogdo individualista embasada na ideia de federa-
lismo, da ndo intervencdo econdmica estatal e da descentraliza-

¢ao logo nos primoérdios republicanos'®. O idedrio liberal da

4 A arquitetura politica carioca, nos primeiros anos republicanos,
marcada pela presenca de diferentes poderes, fossem eles municipais
ou federais, revela o quanto foram amplas e, a0 mesmo tempo, com-
plexas as relagdes que estabeleceram o desenho institucional do centro
politico do novo Estado brasileiro, que estava por se constituir. O
complexo jogo de for¢as envolvendo as diferentes instancias presentes
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Primeira Republica se expressou quando da organizacao da
carta constitucional de 1891. A responsabilidade para com a sa-
ude nao é explicitada no referido documento, ndo havendo de-
talhamento acerca das competéncias para com as politicas de
saude e assisténcia, visto que estas ndo eram consideradas fun-
¢oes da Unido. O Estado poderia auxiliar os estados da Federa-
¢do, entretanto, em caso de calamidade publica (Viscardi, 2011).
Sobre isso, em meio a discursos, debates e reformas,

... A dltima década do século XIX pode
ser considerada como um periodo funda-
mental na histéria de constru¢do do Bra-
sil como um pais republicano. Ela se tor-
nou, por exceléncia, uma fase de desafios,
em que pesavam as disputas entre dife-
rentes projetos pela primazia de modelar
o novo regime e as condi¢gdes materiais
que o pais abrigava naquele momento
para tornar efetivas suas pretensdes. Era
preciso legitimar a jovem Republica, dar
sentido e significado a ruptura estabele-
cida no campo politico, em que se faziam
presentes os fatores de ordem econdmica,
religiosa, social e cultural. Para isso, era

na cidade, percebido na passagem do século XIX para o XX, tem sua
génese na propria indefinicdo surgida apds a Proclamacdo da Repu-
blica, levada a cabo em novembro de 1889 (Torres, 2012, p. 75).
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necessario construir um novo Estado e
elaborar o perfil que daria forma a nova
Nagdo (Torres, 2012, p. 49).

Depreendemos, pois, que o Estado Brasileiro consolidado a
partir do modelo federativo atendia aos anseios das elites oligar-
quicas “que detinham o controle de todos os niveis de poder, do
central ao local” (Prado Junior, 2012), ou seja, a descentraliza-
¢do deixava a cargo dos governos locais as tomadas de decisao
acerca das politicas a serem empreendidas. Mas se, como apon-
tado, a saude publica ndo era fungao estatal na Primeira Repu-
blica, dado seu modelo federalista e liberal, a atua¢ao do Estado
se restringia ao controle de epidemias e a subvengdes episddicas
a estabelecimentos de satide. Conforme Netto (2001), no Brasil
republicano, as expressoes da questdo social vinham se acir-
rando progressivamente e demandavam que agdes fossem to-
madas para a concretizagdo do projeto nacional. A pobreza, a
sujeira, as doengas eram consideradas incompativeis com a so-
ciedade brasileira que se desejava formatar: civilizada e mo-
derna, inspirada no modelo europeu. Desde o século XIX havia
uma preocupagdo com “os habitos alimentares, o vestudrio, o

lazer, a higiene pessoal, a habitacao, o ambiente de trabalho, a

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



vida sexual”. Criou-se, entao, uma gama de regulamentagoes as
quais se associavam ao campo da medicina e informava uma
tendéncia que persistiu no século posterior, qual seja, a preocu-
pagdo com a higiene (Cavalcante, 1985).

Nos primeiros anos do século XX, a cidade do Rio de Janeiro,
capital da Republica, sofria com as epidemias. Para Cavalcante
(1985), a cidade do Rio de Janeiro do inicio do século XX era o
retrato do caos urbano. Havia nesse momento uma elevada con-
centragao populacional, uma crise econémica a qual era conju-
gada pela alta inflacdo, pelos baixos salarios, pelo desemprego.
Para a autora, a proposta higienista orientou a satde publica no
que se refere a questdes espaciais, como a Reforma Urbanistica
na cidade do Rio de Janeiro. Nessa dire¢do, a cidade, simbolo do
progresso, deveria ser saneada e reorganizada nao apenas no
que tange a questdo espacial, mas com relagdo a normatizagao
de habitos e comportamentos. Segundo Cavalcante (1985), “era
preciso acabar com a nogao de que o Rio era sinonimo de febre
amarela e de condigdes anti-higiénicas, e transforma-lo num
verdadeiro simbolo do novo Brasil”. A febre amarela foi contro-

lada por Oswaldo Cruz, por meio da implementagao de medidas
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sanitarias que buscavam focos de mosquitos transmissores da
doenga, fato que também causou reagdes populares.

A partir dessa dinamica, tomando como pardmetro a obra
de Cavalcante (1985), a preocupagdo com as epidemias no inicio
do periodo republicano da origem a criagao da Diretoria Geral
de Saude Publica (DGSP) em 1896, que foi regulamentada pelo
Decreto ne 2.458, de fevereiro de 1897. No periodo imperial, a
questdo sanitaria era tratada pelo Conselho Superior de Satde
Publica, constituido a partir da Inspetoria Geral de Higiene e da
Inspetoria Geral de Saude dos Portos, em 1886. Assim, em 1904,
o Decreto n° 1.151 reorganizou a DGSP, ampliando suas fun-
¢oes no Distrito Federal. Ao governo foram facultadas acdes que
colocassem em pratica principios higiénicos. Segundo a autora,
ficava sob responsabilidade da DGSP, “tudo que no Districto
Federal diz respeito a hygiene domiciliar, policia sanitaria dos
domicilios, logares e logradouros publicos, tudo quanto se rela-
ciona a prophylaxia geral e especifica das moléstias infectuosas”
(Cavalcante, 1985). Além disso, o referido decreto autorizou a

promulgacao do Cddigo Sanitario. Aliada & nova codificacao da
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Satde Publica, alteragdes no espago urbano foram uma das
principais a¢des no Distrito Federal.

Conforme o pensamento de Carvalho (1987) se torna neces-
sario pensar numa série de interrogagdes sobre a Reforma Ur-
bana no Rio de Janeiro, conhecida como “Bota-Abaixo”, a qual
foi iniciada em 1903 pelo Prefeito da cidade, Pereira Passos". O
que se pode suscitar ao verificarmos, a luz do autor supracitado,
que as politicas higienistas efetivadas em prol da satde publica
atuavam como um mecanismo de estratificacdo e controle so-
cial. O autor ainda sugere que a mercantilizagdo espacial foi
concretizada nas agoes de expropriagdo e retirada desses indivi-
duos, que sdo “reassentados” nos suburbios, ou ainda, que, des-
contentes com os novos locais para onde sdao enviados, passam

a ocupar cada vez mais os morros nas regides estratégicas da

> Ao demarcar e inscrever na paisagem da cidade os ideais moderni-
zantes, higiénicos e saneadores proclamados pela Reptblica, os refor-
madores urbanos, a exemplo de Pereira Passos e seus sucessores, so-
bretudo engenheiros, procuraram estabelecer os referenciais para uma
nova simetria urbana. O que trouxe forte impacto sobre a organizagio
espacial da cidade, uma vez que esta foi objeto de varios projetos de
reforma de sua paisagem urbana (Camara, 2010, p. 83).
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cidade. Dessa forma, Carvalho (1987) aponta que o projeto de
urbanizagao se aliou as politicas sanitarias repressivas. Em vista
disso, a reforma

. abriu avenidas, endireitou e alargou
ruas, reformou o porto. Centenas de ca-
sas foram derrubadas, deixando os mora-
dores sem teto. Na area da saude, Os-
waldo Cruz atacou primeiro a febre
amarela pelo combate aos mosquitos que
a transmitiam, aproveitando método re-
cente aplicado em Cuba. Dezenas de fun-
ciondrios percorriam a cidade desinfe-
tando ruas e casas, interditando prédios,
removendo doentes. Foram visados cor-
ticos, conjuntos de habita¢des anti-higié-
nicas onde se aglomerava parte da popu-
lagdo pobre. Muitos foram condenados &
demoligdo (Carvalho, 1987).

Depreende-se, assim, com base no autor, que Pereira Passos
também proibiu o comércio de ambulantes e demoliu diversos
cortigos, conhecidos na época como cabegas-de-porco. Em
1904, Oswaldo Cruz era o condutor da vacinagao contra a vari-
ola, a qual, por sua obrigatoriedade e devido a muitos opositores
politicos do governo, desencadearia a Revolta da Vacina, em
novembro do mesmo ano (Carvalho, 1987). E a partir desse

contexto, entdo, que podemos compreender a mobilizagao
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social e politica, cuja tdnica foi a inser¢ao de novas questdes no
rol das discussdes que procuravam tratar dos problemas que
afetavam a vida da populagdo. Diversos fatores concorreram

para isso. Sobre este tema dissertaremos a seguir.

1.2 Breve conceituacao sobre as condi¢oes de vida dos

trabalhadores

A luz da perspectiva de anélise de Gomes (2005), ao final do
século XIX, em um periodo de constitui¢ao do capitalismo no
Brasil, com a instauragédo do trabalho livre e o desenvolvimento
da urbanizagdo, em uma sociedade que empreendia sua “mo-
dernizagao”, a questdo social se coloca como a questdo maior a
ser discutida, diagnosticada e equacionada, especialmente nos
principais centros urbanos do periodo, como o Rio de Janeiro,
constituindo-se, pois, num dos mais importantes problemas po-
liticos da época. Conforme observa Fraga Filho (1996), o Rio de
Janeiro era a maior cidade do Império, entretanto, “era uma ri-
queza construida ao custo do empobrecimento da maioria da
populagao” (p. 15). Num periodo em que, para o autor, a eco-

nomia se mostrou pouco flexivel a incorporagao da méao de obra
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livre ao mercado de trabalho, como também ocorreu em outras
sociedades escravistas, concorrendo para isso havia um contin-
gente populacional em permanente crescimento (Fraga Filho,

1996, p. 15). Por conta disso, o homem livre assumia a condi-

1

¢ao de verdadeiro “deslocado™", situagao que reverberou para o

regime republicano. Na visdo do autor, a sociedade escravista

... se caracterizou pela dilapidagao perma-
nente de sua populagio trabalhadora. O
fluxo crescente de escravos e a necessi-
dade de maximizar lucros alimentou um
sistema altamente sucateador da popula-
¢a0 negra escravizada. [...] A sociedade
escravista ndo oferecia espaco suficiente-
mente amplo para absorver produtiva-
mente a maioria do povo livre pobre. Essa
situa¢do agravava-se com as crises econo-
micas conjunturais, que produziam a di-
minui¢ido da oferta de empregos (Fraga
Filho, 1996, p. 78 € 95).

16 Ao alcangar a liberdade o negro ficava reduzido a condi¢do de ver-
dadeiro paria, pois o mundo do “senhor branco” nio garantia oportu-
nidades para atender as suas necessidades de maneira eficiente. Em
meio as ocupagdes esporadicas mal remuneradas e a criminalidade, a
mendicancia podia ser o recurso de sobrevivéncia possivel (Carneiro
apud Fraga Filho, 1996, p. 78).
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Conforme Soares (2019, p. 470), no pds-aboli¢ao, a liberdade
ndo representava na pratica o direito ao trabalho, pois, para a
autora, esse novo sistema disporia também de organizagdo do
trabalho sob o regime do mercado. Sobre isso, Mello e Souza
(1986 apud Fraga Filho, 1996) tem razdo ao observar que “a ex-
trema fluidez, a instabilidade, o trabalho incerto e aleatdrio, fo-
ram os tragos mais marcantes dessa camada social” (p. 90). As
cidades agora se encontravam lotadas pelo contingente de es-
cravos libertos, forros, brancos pobres, e, somado a isso, haveria
uma massa de imigrantes - trabalhadores livres - vindos, da Eu-
ropa para substituir a mao de obra escrava. Tendo como norte
a afirmagao de Fraga Filho (1996), “as crises econdmicas fre-
quentes, ao longo do século XIX, langcaram nas ruas muita gente

a procura de trabalho” (p. 98). A necessidade de abrigo nas

"7 Diante de uma realidade adversa, os africanos libertos buscaram es-
tabelecer lagos de solidariedades que pudessem protegé-los da indi-
géncia. Essas aliangas eram tecidas a partir da prépria experiéncia do
cativeiro. [...] Se essas alian¢as ndo foram suficientes para reverter a
situagdo de pobreza, serviram pelo menos para atenuar e enfrentar
uma realidade muito dura. Para muitos, a beira do abismo da indigén-
cia, essas aliangas foram o tnico recurso de que puderam se valer
(Fraga Filho, 1996, p. 84-85).
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cidades resultava em habita¢oes diversas, que se tumultuavam
para prover a sobrevivéncia desses cidaddos. Ruas populosas
eram tomadas por habitagdes superlotadas, como corticos e es-
talagens, a titulo de ilustragao.

E certo que a populagdo estrangeira foi
contratada, originalmente, para engros-
sar o trabalho na lavoura rural; no en-
tanto, com a crise da agricultura, boa
parte desse contingente deslocou-se para
as cidades, atraido ndo s6 pelas novas
oportunidades, como pelas especializa-
¢Oes profissionais que traziam de seus pa-
ises de origem (Schwarcz, 2012, p. 43).

Sobre o periodo republicano, Sevcenko (1998, p. 8) afirma
que, “de fato, nunca, nenhum periodo anterior, tantas pessoas
foram envolvidas de modo tdao completo e tdo rapido num pro-
cesso dramatico de transformagdo de seus habitos cotidianos,
suas convicgdes, seus modos de percepcao e até seus reflexos
instintivos”. Com o anseio pelas promessas de um futuro mais
prospero para o Brasil, cuja énfase gravitava em torno da “civi-
lizagdo” da sociedade, as elites - Militares, Cafeicultores, Politi-
cos, somados aos Cientistas, Médicos, Engenheiros, Arquitetos,

Administradores, entre outros - indicavam o caminho em busca
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do progresso que estava tragado na industrializagdo e moderni-
zagdo do pais. Sob esse mesmo aspecto, dentre as mudangas
mais incisivas nesse periodo, Carvalho (1987) destaca as altera-
¢Oes quantitativas:

A primeira delas foi de natureza demo-
grafica. Alterou-se a populagéo da capital
em termos de numero de habitantes, de
composi¢do étnica, de estrutura ocupaci-
onal. A aboli¢éo langou o restante da mao
de obra escrava no mercado de trabalho
livre e engrossou o contingente de su-
bempregados e desempregados (p. 16).

A segregacao social foi-se impondo através de diversas me-
didas do projeto urbanistico. Nao apenas pelas demolicoes, re-
sultando nos despejos da populagao pobre, como também pela
elevagdo dos valores dos aluguéis, do aumento dos impostos, a
restricdo dos meios de trabalho - tal como a proibi¢ao dos am-
bulantes -, ou meios de subsisténcia através de plantio ou cria-
¢do de animais. Essas questdes estavam ligadas as familias mais
necessitadas, que nao tinham condigdes de se reestruturar nas
habitagdes dos suburbios. O préprio alargamento das ruas e
avenidas, realizado de modo a extinguir os becos e vielas que

eram tomados pela massa “perigosa”, foi uma medida que
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continha intencdes que iam além da preocupacdo sanitaria
(Sevcenko, 2010). Eis o que publicou a Gazeta de Noticias, em
setembro de 1899, sobre a cidade:

Esta cidade do Rio de Janeiro esta a pedir
uma reforma profunda. Precisa ser vol-
tada do avesso, raspada, lavada com lixi-
vias fortes, para atingir o desideratum de
ser uma cidade decente, por dentro e por
fora. O Sr. Prefeito do municipio tem de-
dicado o melhor dos seus esforcos ao alto
e importante problema do saneamento
do Rio de Janeiro. [...] Se, porém, o sane-
amento fisico do Rio é uma necessidade
indiscutivel, hd outro saneamento que se
impde aos deveres das autoridades res-
pectivas... Referimo-nos a limpeza moral
de certos becos e ruas. [...] Causa do ver
as melhores ruas da Capital infestadas
por mulheres de vida alegre, que ndo tém
ao menos a discricdo de esconder a sua
miséria, fazendo ao contrdrio gala em
mostrar as gangrenas da sua existéncia
(Saneamento da cidade. Gazeta de Noti-
cias, Rio de Janeiro, p.1, 09/09/1899).

Nessa “desordem” que tanto ameagava os planos da elite mo-

derna, as classes desfavorecidas, excluidas do planejamento so-
. . « . » ..

cial, ganharam a imagem de “classe perigosa”, classe viciosa -

que se tornaram sindnimos para a palavra “pobre” (Chalhoub,
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1996). Massa de cidadaos que ndo possuiam por muitas vezes
trabalhos fixos, e por isso ndo seriam bons trabalhadores, vive-
riam na ociosidade e nos vicios, e dessa forma sd ocasionariam
problemas'®. Nesse ponto, Fraga Filho (1996) assevera que essas
atitudes “recobriam comportamentos considerados ameagado-
res a estabilidade social” (p. 89). Tinha-se a nogdo de que a vio-
léncia havia aumentado e seria devido a liberdade dada a essa
populacao, e “ndo por acaso, a concepgao predominante era que
a mistura de novas culturas, valores e costumes trazia o dese-
quilibrio, o desamparo e o descontrole” (Schwarcz, 2012, p. 36).
Sobre isso, Rago (1985) demonstra as condigoes de vida dessa
populacao pobre, enfatizando o proletariado, trabalhador das
fabricas, e 0 quanto essa condigdo de pobreza era vista enquanto

“ameaca”, tornando-se um motivo irrefutdvel para que fossem

'8 No intuito de negar o status de cidadio e de evitar a discriminacéo
declarada das camadas livres “de cor”, recorriam-se a categorias como
“vadios e ociosos”, ou “desordeiros”, para justificar as medidas de con-
trole social. Contudo, na perspectiva dos pobres livres, o que era con-
siderado vadiagem, e ociosidade, poderia ser uma forma de néo se dei-
xar explorar ou dominar. Néo trabalhar ou, na perspectiva senhorial,
"viver em vadiag¢des", podia significar para os pobres a reafirmacio do
status de livres (Souza apud Fraga Filho, 1996, p. 91-92).
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postas em pratica medidas mais contundentes de “moraliza¢ao”
da populagao e “purificagao” da cidade para a superagdo dessa
“condicdo indesejavel”, ou seja, dos elementos ligados & pobreza
e suas consequéncias imediatas.

Acerca dessa concepgdo, segundo Viscardi (2011), a popu-
lagdo pobre nas dreas urbanas, sejam os operarios, organizados
ou nao, ou mesmo as “massas de vadios”, constituia uma “classe
perigosa”, digna de intervencao policial. Ao analisar noticias de
crime entre os anos de 1880 e 1910 publicadas no jornal O Es-
tado de Sao Paulo, Viscardi (2011) percebe uma vinculagao en-
tre "classes pobres" e "classes perigosas", discurso que foi sido
difundido com o objetivo de "transformar a sociedade, ideali-
zando novos sujeitos” que se enquadrassem no projeto societa-
rio em construc¢io (Viscardi, 2011). A autora trata ndo sé da ci-
dade de Sao Paulo, que figurava entre as mais populosas e
urbanizadas do pais, mas também do Distrito Federal. O feno-
meno da desqualificagdo dos pobres ocorreu nas duas localida-
des. De acordo com Viscardi (2011), um pobre ocioso, por si s0,
era um suspeito, por sua condi¢ao de pobreza. Ao esforgo em

. . <« . »
estigmatizar as “classes perigosas” por seu estado de pobreza,
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associou-se a composi¢ao étnica da populacao como mais um
fator justificador da causa do seu atraso. O acelerado cresci-

mento urbano, por sua vez,

... aliado a precariedade que caracterizava
o dia a dia da populag¢do mais pobre, pas-
sou a ser visto como um “perigo social”,
contra o qual as autoridades republicanas
empreenderam uma ampla politica de in-
tervencdo. O combate & ociosidade, a va-
diagem, a pobreza e a mendicéncia se tor-
nou um tema recorrente de discussio,
desdobrando-se em medidas de controle
da populagio e dos espagos nos quais ela
circulava (Torres, 2012, p. 41).

Conforme Carvalho (1987), a cidade do Rio de Janeiro,
sendo capital da Republica, possuia grande densidade demogra-
fica, nas regides centrais. Era em 1890, a cidade mais populosa
do pais, com mais de 520 mil habitantes, cifra que seria mais que

duplicada na década de 1920". De acordo com Cavalcante

¥ Segundo os dados do censo de 1890, podemos estimar que, nesse
periodo, contava-se na cidade uma populagdo com mais de 520 mil
habitantes. Individuos vivendo em um cendrio hibrido, onde circula-
vam ex-escravos, homens livres e pobres, nacionais e estrangeiros, os
quais conviviam com a falta de saneamento da cidade, e com proble-
mas de moradia, de alimentagdo e de trabalho. Da mesma forma que
os discursos do progresso vinham acompanhados de inovagoes
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(1985), a massa de trabalhadores urbanos se apertava em corti-
¢os insalubres e a estrutura da cidade ndo era apropriada para
os planos civilizatdrios da elite republicana que se inspirava no
modelo civilizatério europeu. Para a autora, como néo so as do-
engas transmissiveis, mas as comportamentais assolavam as
grandes cidades, cabe ressaltar que, por vezes, comportamentos
considerados inadequados eram tratados como sendo da seara
psiquiatrica. A promiscuidade sexual, o uso de dlcool, a vadia-
gem, dentre outros comportamentos passam a fazer parte da
agenda higienista, sendo tratadas como patologias passiveis de
tratamento médico como qualquer outra doenga. Tuberculose,
variola, maldria, sifilis, hanseniase, peste bubdnica e toda sorte
de doengas contagiosas se espalhavam pela cidade, que agora
também passa a receber cada vez mais imigrantes (Cavalcante,

1985). Outrossim, o campo também era assolado por endemias.

materiais, como os melhoramentos portuarios, a introducéo de ferro-
vias e a expansdo de novas tecnologias, efetuadas desde as décadas an-
teriores, boa parte dessa populagio convivia com a ameaca das epide-
mias, com a insalubridade das habita¢des e com o analfabetismo que
atingia a maior parte dos habitantes da cidade e era uma realidade
compartilhada pelas demais regioes do pais (Torres, 2012, p. 70).
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O médico sanitarista Miguel Pereira, em discurso proferido
em 1916, se referindo a situagdo do saneamento do pais em ter-
mos continentais, afirmou naquele momento que “o Brasil é
ainda um imenso hospital” (Dias, 2007). Em 1918, o pais foi vi-
timado pela pandemia de gripe espanhola. Além da questao das
epidemias e endemias que se estendiam pelo pais, a pobreza exa-
cerbada, o desemprego e a degeneragio, no sentido de imorali-
dade, inquietam a elite intelectual. Vista como um entrave ao
desenvolvimento de uma nagao que pretendia ser “civilizada”, a
pobreza extrema tornou-se alvo de criticas dos membros proe-
minentes das diversas classes de intelectuais, inclusive da 4rea
médica. Este quadro é, como apontado, compativel com os pro-
jetos higienistas que foram implementados na Capital (Dias,
2007). Diante dessa conjuntura, segundo o autor, os espagos in-
telectuais dialdgicos também aumentaram, bem como as dis-
cussoes acerca dos “problemas sociais” que afligiam a Republica
nascente. As discussoes giravam em torno da intervengao esta-
tal na vida da populagdo. O Estado liberal brasileiro, por sua
propria génese, limitava seu papel no campo da satude a situa-

¢Oes catastrdficas, como € o caso das epidemias e “a fiscaliza¢ao
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do exercicio profissional, dos géneros de consumo e dos remé-
dios” (Sevcenko, 2010).

Vale sublinhar que a cidade do Rio de Janeiro experimentou
agitagdes no campo politico, num contexto de acirramento das
expressdes da questao social. Faz-se necessario recordar que a
pobreza, como expressao da questdo social no Brasil na Pri-
meira Republica, era vista como “caso de policia” e tratada por
meio dos aparelhos repressivos do Estado. Assim também, ob-
serva-se nas primeiras décadas do século XX a questdo social
assumindo importancia no debate entre politicos e intelectuais
republicanos, de modo que a solugdo dos problemas sociais de-
veria passar por propostas de cunho reformistas, articulando-se
com o debate que ja se processava na Europa sobre alternativas
de combate a pobreza, havendo o interesse governamental em
racionalizar as a¢Oes assistenciais. De modo que a questao social
passou a ser central no palco de debates das organizagoes de tra-
balhadores e da elite intelectual e politica brasileira.

Com relagdo a atuagao de uma burguesia urbana em forma-
¢do no pais, Gomes (2005) indica que ndo havia uma coeréncia

tedrica com relagao ao liberalismo, orientando-se por uma visao
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de total “pragmatismo”. Consoante com essa autora, havia pou-
cas medidas relacionadas a protecdo e assisténcia ao trabalho,
desde o inicio do periodo republicano, como a questao do tra-
balho do menor e os beneficios destinados aos funciondrios pu-
blicos, a titulo de exemplo. Contudo, Gomes (2005) aponta que
essas primeiras iniciativas, de explicita preocupagdo sanitaria e
moral, destinavam-se aos empregados do Estado, nao atin-
gindo, portanto, o trabalhador da iniciativa privada, nao situ-
ando-se, assim, no campo da formagdo de um direito social.
Nessa linha de entendimento, a burguesia se legitima conse-
guindo a ndo efetivacao dos direitos obtidos pelos trabalhado-
res. O que torna evidente a diferenga entre a garantia de direitos
em lei e a sua efetiva implementagdo (Behring e Boschetti,
2016). Havia, pois, um estado insalutifero do trabalho adulto e
infantil nos ambientes fabris, com corriqueiros acidentes e con-
trole violento dos menores, conforme ilustrado na citagdo
abaixo extraida do jornal A Voz do Trabalhador, em 1908.

Vio aos centros industriais, e verdo como
nas fabricas trabalham criancas de 6 a 12
anos em trabalhos superiores as suas for-
¢cas, e que, muitas vezes inexperientes de-
vido a sua idade deixam-se facilmente
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apanhar pelas maquinas; noutras, com
medo do azorrague dos contramestres se
ndo mostrarem servico, vém-se esses pe-
quenos operdrios na contingéncia de fa-
zerem limpeza das maquinas com elas em
movimento do que resulta ficarem despe-
dagados nas engrenagens (Jornal A Voz
do Trabalhador, 01/07/1908).

Como se pode perceber, observamos que os casos relaciona-
dos aos ambientes insalubres das fabricas, ndo raro, apareciam
noticiados em forma de denuincia na imprensa vinculada aos
trabalhadores. Exemplo disso é reforcado na citagdo abaixo ex-
traida do jornal Correio Operario, em 1910.

Contra o espirito da lei, tudo isso se pra-
ticaimpunemente. Vamos em todas essas
fabricas e oficinas que por ai existem sem
ar, sem luz, verdadeiros cemitérios do es-
quecido proletariado, pobres criancas
obrigadas a trabalharem de 6 da manha as
6 da tarde. Perversidade sem nome! Para
maior escarneio desta mesma lei, consen-
tem que gananciosos e ricos senhores de
fabricas de cigarros, de fésforos e de ou-
tras matérias nocivas, ocupem na maioria
criangas de ambos os sexos (Jornal Cor-
reio Operdrio, 01/09/1910).

Com base em Fausto (2016), tem-se que os trabalhadores

buscavam, de modo geral, uma possibilidade de delinear
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caminhos para a conquista da liberdade, sendo, com isso, con-
trarios a qualquer forma de coer¢do e dominagdo, tendo em
vista que, para Gomes (2005), hd, na Primeira Republica no Bra-
sil, a acdo estatal na forma de um “Estado policial” privado e
elitista. Nessa direcao, destacam-se, de acordo com Hardman e
Leonardi (1982), as formas de mobilizagdo caracterizadas pela
acao direta do operariado subalternizado, por meio de movi-
mentos populares, que reinventavam os valores advindos das
organizagdes internacionais, conforme suas vivéncias e experi-
éncias particulares. Vale ressaltar que esse periodo é marcado
por mobilizagdes do proletariado fabril*’, considerando aqui o
conjunto mais amplo dos trabalhadores urbanos, cuja origem

dessas manifestacoes é o agravamento das condigoes materiais

2 A formagao do proletariado industrial estd ligada a multiplicidade
de condigdes. A aboli¢do da escravatura, a introdugio do trabalho li-
vre, as tentativas de industrializacdo e expansio dos nucleos urbanos
provocaram aumento no contingente de méao de obra disponivel e de
baixo custo, que é empregada nas modalidades cada vez mais diferen-
ciadas do trabalho artesanal e industrial. Com o estabelecimento do
regime republicano e com o desenvolvimento do modo capitalista de
produgdo, a nova camada tende a evoluir (Nagle, 1976, p. 28).
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de existéncia, considerando-se, sobre esse aspecto, em especial,
os debates de Fausto (2016)%.

Nessa esfera, como as questoes dos trabalhadores sdo ques-
toes centrais em todos os momentos da histdria, destaca-se que
a Historia deixa de ser “uma colegdo de fatos mortos, consuma-
dos, como nos empiristas, ou o relato dos feitos de reis, princi-
pes, imperadores, para ser o processo real da vida humana” (Ci-
avatta, 2019). Nesse particular, para Michel de Certeau (apud
Ferreras; Secreto, 2013), configuram-se os operarios em dife-
rentes dimensodes da vida social, isto é, como vizinho, morador,
aluno, mae, habitante de determinada cidade. H4, portanto, um
interesse de investigacao sobre o modus vivendi desses trabalha-
dores urbanos em seu cotidiano, fora das fabricas, enfatizando

a questdo da crianga e da infincia nesse contexto®.

21 As condi¢des gerais do trabalho urbano no Brasil nos trinta primei-
ros anos do século XX, correspondem, nas empresas maiores, a0 mo-
delo de acumulagéo da primeira fase do capitalismo industrial (Fausto,
2016, p. 126).

22 Os termos “crianca” e “infincia”, utilizados neste estudo, referem-se
a populagéo infanto-juvenil, tal como aparecem nos textos produzidos
durante o recorte de tempo escolhido, podendo em alguns casos néo
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Durante as primeiras décadas do século XX, as mudancas na
estrutura econdmico-social brasileira sdo sentidas no fortaleci-
mento dos movimentos sociais. Diante deste processo, ganham
relevancia as investigagdes sobre como os trabalhadores reagem
e resistem a esse sistema de dominagdo e controle social”, por
meio de novas narrativas que nao apaguem esses sujeitos como
protagonistas da Histéria. A vista disso, é importante conside-
rarmos que a situagdo de repressao, trabalho exaustivo e espoli-
acao, por que passa o operariado constitui-se num ponto para
analisarmos os movimentos sociais de nosso tempo, porque, se-

gundo Oliveira (2011), ela é a marca mais visivel da nossa

corresponder as defini¢des do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) de 1990.

2 O problema do controle social da classe trabalhadora, numa socie-
dade capitalista, compreende todas as esferas da vida, as situag¢des pos-
siveis do cotidiano, pois este controle se exerce desde a tentativa de
disciplinarizagio rigida do tempo e do espago na situagéo de trabalho
até o problema da normatizagao e regulagao das relagdes pessoais ou
familiares dos trabalhadores, passando também pela vigilancia conti-
nua do botequim e da rua, espagos consagrados ao lazer popular, e
passando, nos intersticios, pela vigilancia e repressdo continuas dos
aparatos juridico e policial (Chalhoub, 2012. p. 31 e 147).
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miséria social. Com isso, o autor joga luz para o fato de que toda
a questdo do desenvolvimento foi vista

... pelo angulo das relagdes externas, o
problema transformou-se assim em uma
oposi¢do entre nagdes, passando desper-
cebido o fato de que, antes de oposi¢do
entre nagdes, o desenvolvimento ou o
crescimento é um problema que diz res-
peito a oposicdo entre classes sociais in-
ternas (Oliveira, 2011, p. 33).

Nesse campo de estudo, como todo o conhecimento e inter-
pretacdo da realidade relacionam-se a uma perspectiva social-
mente determinada, observa-se a prevaléncia quanto ao pro-
cesso de precarizagio das condigbes materiais da classe
trabalhadora, o que leva a alienagao desses mesmos trabalhado-

res’, em que s6 a luta em determinados momentos historicos

24 Sobre o trabalhador recai a extracdo do excedente como o levaa uma
continua inseguranca. Em regra, nada impede a despedida imediata
apos longos anos de servigo, os acidentes nao sao indenizados, inexiste
a previdéncia social; no horizonte, ndo se desenha a expectativa da
aposentadoria, por mais magra que seja. Na industria mecanizada, de-
saparece a relativa satisfagdo no trabalho e a tendéncia a identificar-se
com o produto. Incorporado como apéndice vivo a um mecanismo
morto, o operario é submetido a rotina em que repete 0 mesmo pro-
cesso mecénico. O produto se configura, em sua consciéncia, como
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permitiu que esse processo fosse mitigado devido a regulamen-
tos legais e conquistas de direitos pelo operariado®. Nesta via,
segundo Fausto (2016), é importante considerarmos nos estu-
dos sobre a historia da classe operaria, que ela é parte constitu-
tiva de uma historia mais ampla, considerando nesse estudo, as-
pectos concernentes “as condigdes materiais de existéncia e a
mentalidade coletiva, que ganha forma em uma ideologia, em
comportamentos e atitudes” (Fausto, 2016, p. 24).

Em linhas gerais, cabe ressaltar que os trabalhadores sempre
estiveram em busca de melhorias para a sua vida e de sua fami-
lia, de modo que, segundo Ciavatta (2019), “o fato historico fun-
damental ¢ a existéncia humana ao prover todas as suas neces-
sidades” (p. 13). Nessa dtica, como a crescente participagao dos
trabalhadores na sociedade industrial foi um processo que se
produziu de diferentes modos nas regides do mundo que se in-

dustrializaram, a vida social dos trabalhadores urbanos

resultado da atividade das maquinas, guardando uma relagio distante
com os apéndices vigilantes (Fausto, 2016. p. 126 e 140).

2 Vale sublinhar que as condi¢des da vida operdria parecem ter tido
maior atengdo na década de 1920. O operariado que se insurgia, aberta
ou veladamente, refletiu acerca de sua condigdo (Decca, 1987, p. 87).
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demonstra ser complexa e ndo linear, modificando e sendo mo-

dificada ao longo do tempo™.

1.3 A infancia como questao nacional e o cuidado da

crianga na Primeira Republica

Como afirma Priore (2018), a inven¢do do moderno con-
ceito de infancia é um legado do século XVIII, ao passo que, no
século XIX a infancia pobre ndo possuia as mesmas oportuni-
dades que os filhos da elite”. De acordo com Gondra (2000),
apos a instauragdo da Republica, o chamado problema da infan-
cia, caracterizado, em especial, pela elevada mortalidade infan-

til, tornou-se intoleravel, segundo as novas sensibilidades e

%6 A maneira como o operdrio e/ou pobre foram vistos na sociedade
capitalista foi responsével, de certa forma, pela maneira com que fo-
ram tratados pelos tipos de legislagdo, administracio e formas de po-
liticas publicas e privadas que afetaram sua vida e condi¢do (Decca,
1987, p. 50).

27 No século XIX, a alternativa para os filhos dos pobres ndo seria a
educac¢do, mas sua transforma¢ido em cidadéos uteis e produtivos na
lavoura, enquanto os filhos de uma pequena elite eram ensinados por
professores particulares. No final do século XIX, o trabalho infantil
continua sendo visto pelas camadas subalternas como ‘a melhor es-
cola’ (Priore, 2018, p. 10).
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exigéncias civilizatdrias, e passou a representar uma ameaga ao
ideal de construcao da nac¢éo. O novo valor atribuido a infincia
e a consequente necessidade de protegé-la fundamentaram uma
convergéncia de agdes no campo da satude e da educagdo, que
uniu a intelectualidade urbana na elaboragdo de propostas re-
formadoras cujo eixo orientador era a higiene (Gondra, 2000).
A infancia passava a ser percebida como problema social e po-
litico e 0 modelo de assisténcia, cunhado no idedrio nacionalista
caracteristico na Primeira Republica, relacionava a sua protecao
a prevencao das mazelas sociais.

Considerando as questdoes expostas, Kuhlmann Junior
(2002) afirma que o conceito de infancia nao é um fendomeno
estatico e universal, pois se relaciona ao contexto em que a cri-
anca esta inserida, sem que com esse entendimento seja igno-
rado que criangas tém necessidades e caracteristicas proprias.
Para o autor, a forma como o mundo adulto imaginou a parti-
cularidade do universo infantil até mais ou menos o século XVI
ilustra um tipo de sentimento de infancia baseado na ignorancia
acerca do mundo da crianga e sublinha o conceito de infincia

como resultado de uma estrutura social, politica e econdmica.
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A auséncia da compreenséo da especificidade do tempo de ser
crianca explica em boa parte o atendimento precario as crian-
cas, o descaso com o alto indice de mortalidade infantil devido
ao perigo constante de dbito pos-natal e as péssimas condigdes
de satde e higiene da populagdo em geral e das criangas, em es-
pecial, em varios momentos da histéria. Convém ainda desta-
car, com base em Priore (2018), que a infancia como uma etapa
de atencdo particular com a crianca, destacada do mundo
adulto, longe do trabalho e educada nas escolas atingiu primeiro
as criancas das classes abastadas.

Nesse movimento, segundo Priore (2018), é na Moderni-
dade que acontece uma intensificagdo de novas ideias sobre a
crianga e a infancia por meio de estudos que desenvolvem novos
saberes e entendimentos a respeito de praticas sobre como edu-
car e conhecer as criangas. Estes conhecimentos produzem ou-
tros modos de entender e atender a infancia no dambito familiar
e institucional que foram marcando as praticas da assisténcia a
infancia de diferentes momentos historicos e em diferentes con-
textos. Diante do exposto, Gondra (2000) complementa discor-

rendo que a inser¢ao concreta das criangas e seus papéis variam
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com as formas de organizagdo da sociedade. Neste viés, a ideia
de infAncia nao existiu da mesma maneira. Ao contrario, a no-
¢do de infancia surgiu com a sociedade capitalista, urbano-in-
dustrial, na medida em que se modificavam a insercédo e o papel
social da crianga na comunidade (Gondra, 2000).

Kuhlmann Junior (2002) reforca a estreita relacdo entre a
historia das instituicdes de educacdo infantil e as demandas da
historia da infancia, da sociedade, da familia, do trabalho, da ur-
banizagao, entre outros. Assim, ha uma rela¢éo intrinseca entre
o histdrico da aten¢ao a infancia no Brasil e a concepgao de cri-
anca e de sociedade manifesta no atendimento assistencialista,
passando pelo atendimento compensatorio ou preparatorio e,
no tempo presente, com a concepgao educativa que legalmente
engloba cuidados e educagdo. Para o autor, em todas as épocas,
as concepgoes dos propositores de politicas publicas, os interes-
ses econdmicos e politicos e as visdes dos professores sobre as
criangas e a infancia sdo juizos que se relacionam a determina-
dos modos de compreendé-la e de proporcionar atendimento e
de educa-la por meio das praticas escolhidas. O autor propoe

uma reflexdo sobre o atendimento a infincia e a crianga no
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Brasil que, “entre anacronismos e progressos, tem decorrido em
meio ao abandono, a pobreza, ao favor e a caridade” (Kuhlmann
Junior, 2002). Interessa fazer entender que a concepgéo de cri-
anca e de infAncia norteia o tipo de acolhimento instituido e que
se transmuta sendo condicionada e tangenciada pelas questoes
sociais, economicas e politicas de cada periodo histdrico.

Conforme Arantes (1995), a histdria da assisténcia a crianca
e adolescente pobres no Brasil ¢ antiga, remontando ao periodo
colonial, com a presenca da Companhia de Jesus fazendo frente
as medidas de amparo as criangas desvalidas. Isto porque até
meados do século XIX as politicas de amparo & infancia pobre
no Brasil tinham um carater religioso, estando vinculadas, na
maioria das vezes, a Igreja Catolica. Isto posto, interessa obser-
var que, em meados do século XVIII, sdo fundadas as primeiras
instituicoes de assisténcia a infancia, como Roda dos Expostos
e Casas de Recolhimento para meninas pobres geridas pelas Ir-
mandades das Misericordias (Arantes, 1995).

Nessa diregao, a segunda fase da institucionalizagdo da assis-
téncia a infancia, denominada filantropia, segundo a autora, foi

marcada pela incipiente presenca do Estado na organizagao do
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movimento de assisténcia, quando as provincias do Império im-
plantaram um novo modelo, que incluia a instru¢do primaria e
a profissional para meninos e meninas. E nessa fase que a saade
da infincia se tornou o principal foco das institui¢oes de assis-
téncia, e os médicos, como homens de ciéncia, exerceram um
papel relevante no combate a mortalidade infantil e nos cuida-
dos com a mulher mae de familia. Ja a fase de bem-estar social
se dissemina no século XX. As politicas destinadas a infancia,
no Estado Novo, configuraram agdes de tutela e protecdo, am-
pliadas pela regulamentagio e pela criacao de diversas institui-
¢Oes publicas voltadas a primeira infancia (Rizzini, 2011).
Destaca-se como pano de fundo desse contexto que, na soci-
edade colonial e escravista, a cultura da infAncia associava-se,
em parte, a pobreza, a doenga, a fragilidade das estruturas fami-
liares, ao trabalho e a violéncia doméstica. Infanticidio e aban-
dono de criangas eram praticas correntes, e ainda que o amparo
a infancia desvalida fosse considerado responsabilidade das cé-
maras municipais, o problema era enfrentado, sobretudo, pela
sociedade civil, por meio da adogao informal. Conforme Priore

(2018), durante o regime imperial, esse padrao foi sendo
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gradualmente modificado pela interven¢ao do Estado, com a
formagao de uma rede de assisténcia composta por instituigoes
como as Rodas dos Expostos, também chamadas Casas das Ro-
das, os Recolhimentos para Meninas Pobres e os Colégios de
Orfaos. Esses estabelecimentos, apesar de submetidos a admi-
nistragdo privada, sobretudo das irmandades das Misericordias,
recebiam subvencao e regulacao publicas. Tal arranjo, longe de
constituir uma situagdo atipica, expressava a relagdo que o Es-
tado brasileiro estabeleceu com as Misericordias, instituicdes
privadas que exerciam uma fungdo publica (Arantes, 1995).

A luz de Rizzini (2011), a tonica da legislagio nas primeiras
décadas no Brasil Império que se refere a infancia gira em torno
da preocupagao com o “recolhimento de creangas érphas e ex-
postas”, fundada na ideologia crista de amparar a infancia orfa
e abandonada. Desde 1521, por ordem de D. Manuel, coube as
Camaras Municipais cuidar das criangas abandonadas, po-
dendo, para tanto, criar impostos. Muitas vezes, os vereadores,
representantes das elites, pertenciam a irmandade da Misericor-
dia e nem sempre conseguiam harmonizar a agao politica da

Céamara com a da Santa Casa, no tocante as decisoes quanto aos
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custos de manutengdo desta forma de assisténcia, de modo que,
para a autora, a Assisténcia Social no Brasil tem origens sob a
égide da Caridade®. Foi assim que a Santa Casa de Misericordia
implantou o sistema da “Roda” no Brasil, um cilindro giratério
na parede que permitia que a crianca fosse colocada da rua para
dentro do estabelecimento, sem que se pudesse identificar qual-
quer pessoa (Rizzini, 2011). Para a autora o objetivo era escon-
der a origem da crianca e preservar a honra das familias. Tais
criangas eram denominadas de enjeitadas ou expostas.

A roda tem o formato de cilindro cuja su-
perficie lateral ¢ aberta em um dos lados
e que gira em torno de um eixo vertical.
O lado fechado fica voltado para a rua.
Uma espécie de campainha exterior era
colocada nas proximidades para que a
pessoa que desejasse entregar um recém-
nascido pudesse aciond-la avisando a
pessoa de plantdo. O recém-nascido era

28 A palavra vem do grego charitas ou caritas, embora seu conceito es-
teja associado a um periodo anterior aos gregos. Simbolizando a maior
das virtudes teologais, o termo caridade significaria, antes de Séo
Paulo, 0 amor ao proximo. A ideia de caridade era associada ao amor
a Deus, ou seja, “[...] ato pelo qual fazemos bem ao préximo pelo amor
de Deus” (Grande Enciclopédia Portuguesa e Brasileira, s.d., V.
XI:334). Ja para os gregos, caridade tinha o sentido de virtude social,
fundamentada no amor ao género humano (Rizzini, 2011).
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levado para o interior da Santa Casa de
Misericdrdia pelo mecanismo de fazer o
cilindro girar em torno de si mesmo até
virar para fora o seu lado aberto, € a cri-
anca ali ser depositada. Em seguida, con-
tinuando o movimento até girar o cilin-
dro até sua parte aberta se voltar para
dentro novamente (Marcilio, 2006).

Conforme Marcilio (2006), a Roda foi criada em 1758 na
Franga, para acolher criangas 6rfias ou abandonadas. Era for-
mada por um dispositivo cilindrico contendo um recipiente
voltado para a rua, o qual, quando girado em torno do seu eixo,
era direcionado para o interior do estabelecimento. Permitia,
portanto, que ali fossem depositadas criangas enjeitadas sem
que fosse revelada a identidade do depositante. As Rodas se
multiplicaram em todo o mundo ocidental; eram instaladas na
entrada de hospitais. Para a autora a primeira Roda, no Brasil,
conhecida como Casa dos Expostos, foi instalada no Rio de Ja-
neiro em 1783, por Romao de Mattos Duarte. Situada nas de-
pendéncias da Santa Casa de Misericordia, passou para um pré-
dio préprio apenas em 1811. Até o final do século XIX foram
criadas 15 instalagdes desse tipo, em cidades brasileiras, e algu-

mas funcionaram até meados do século XX (Marcilio, 2006).
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Segundo essa autora, a primeira Santa Casa de Misericordia
foi criada em Salvador, no ano de 1726, posteriormente, no Rio
de Janeiro, em 1738, no Recife, em 1789 e em Sio Paulo, em
1825%. Eram institui¢des catolicas de cunho caritativo que rece-
beram criancas abandonadas, essencialmente filhos de escravas,
em um dispositivo denominado Roda dos Expostos (Marcilio,
2006), como explicamos anteriormente. Cabe destacar que este
era um local publico que legitimava o desamparo andnimo de
criancas indesejadas, nomeadas de “os expostos”, e onde eram
colocadas, em vez das pessoas as deixarem nas ruas, lixeiras,
portas de igrejas ou casas (Rizzini, 1995). Na opinido de Marci-
lio (2006), a Roda dos Expostos teve um papel importante no
atendimento as criancas abandonadas, para a sociedade da
época, por distintas razoes:

A roda foi instituida para garantir o ano-
nimato do expositor evitando-se na

¥ Durante o século XIX, subsistiam ou foram criadas algumas insti-
tuigdes religiosas que se dedicavam ao recolhimento de criangas orfas
ou enjeitadas. Sem duvida, foi a Santa Casa de Misericordia a institui-
¢80 mais importante. Desde o periodo colonial, ela assumira o reco-
lhimento de menores enjeitados, uma responsabilidade que os pode-
res publicos procuravam eximir-se (Fraga Filho, 1996, p. 135).
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auséncia daquela instituigdo e na crenga
de todas as épocas, o mal maior, que seria
o aborto e o infanticidio. Além disso, a
roda poderia servir para defender a honra
das familias cujas filhas teriam engravi-
dado fora do casamento. Alguns autores
atuais estdo convencidos de que a roda
serviu também de subterfugio para se re-
gular o tamanho das familias, dado que
na época ndo havia métodos eficazes de
controle da natalidade (Marcilio, 2006).

Marcilio (2006), em seus estudos, assevera que a “Roda dos
Expostos” configurou-se em um consorcio firmado entre o go-
verno através de seu poder legislativo e a Casa de Misericérdia,
de cunho religioso, pode ser considerada a primeira iniciativa
que marcou um legado assistencialista-religioso. Para a autora,
a influéncia das ideias europeias, com o advento do positivismo
e a forca das teorias evolucionistas que reinterpretaram o
mundo, concebendo através da ciéncia a origem do homem e
positivamente seu comportamento (visto como fato social re-
sultado de fatores biopsicossociais), fez-se sentir em territério
brasileiro nas ultimas décadas do século XIX (Marcilio, 2006).

Nessa dire¢ao, conforme Holanda (1995), a tonica das decla-

ragdes publicas, das leis e dos escritos de intelectuais que
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abordavam problemas sociais em geral, no Brasil, era de buscar
no exemplo dos paises ja “civilizados” e “cultos” as solugoes por
eles visualizadas. Nessa esteira de reflexdo, o autor analisa a
transposicdo e acritica de solu¢des advindas da Europa, quando
destaca os contrastes “povo culto” versus “ignorante”, “civili-
zado” versus “embrutecido” ou “povo barbaro”, o que é expli-
cado pela relagdo de dependéncia mantida com a Europa, em
razio de um sentido ténue de nacionalidade (Holanda, 1995).
De acordo com Marcilio (2006), entre os séculos XVIII e
XIX, era comum, no entanto, a morte de muitas criancas aban-
donadas na “Roda”, como mostra o quadro abaixo a quantidade
expressiva de mortes de criangas no Rio de Janeiro quando
comparado a outros lugares que também possuiam Casa dos
Expostos, devido a auséncia de condigdes minimas de higiene e
saneamento na Santa Casa, sendo que as sobreviventes eram en-
tregues a “criadeiras externas”. Segundo Priore (2018), nesta
época, as Camaras Municipais do Brasil designavam uma verba
ao acolhimento de criangas negras, mestigas ou brancas aban-
donadas, as chamadas “criangas enjeitadas”. O pagamento de

amas-de-leite e criadoras ocorria para criassem as criangas até
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os nove anos. Segundo a autora, as criangas indigenas ainda

eram alvo do projeto educativo de catequizagdo, como forma de

garantir a civilizagdo dos povos indigenas. Em suma, a esséncia

da aten¢ao dispensada a crianga e a infAncia nesta etapa da his-

tdria se deu sob a forma de caridade, proveniente dos religiosos

catolicos e de grupos de leigos filantrépicos. Cabe pontuar tam-

bém que o Estado ndo teve participagdo na assisténcia, nao criou

instituigdes e nem regulamentou as existentes (Priore, 2018). A

titulo de ilustragdo, podem ser observados no quadro a seguir,

dados acerca do quantitativo de dbitos nas Casas dos Expostos.

Quadro 1 - Mapa das Mortes nas Casas dos Expostos

Local Anos Exis- | Entraram | Total | Falece- | Mortalidade
tiam ram

Rio de Janeiro | 1852-53 70 560 630 515 82
1853-54 53 552 605 462 76
1854-55 76 528 604 275 45
Campos 1853-54 224 65 289 33 12
Porto Alegre 1853-54 186 72 258 45 14
Bahia 1853-54 74 75 149 40 27
Pernambuco 1853-54 274 119 393 79 21
Portugal 1851-52 33.010 14.957 47.967 9.468 19
1852-53 33.832 15.358 49.190 9.899 20
Lisboa 1853-54 -- -- 1.843 347 19
Coimbra 1853 833 470 1.303 152 11
1854 962 600 1.562 181 12
Madeira 1853 978 212 1.190 125 10
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Franga 1855 96.788 25.239 122.02 12.592 11
7

Paris 1852 14.039 3.303 17.342 2.006 11,5

Madri 1854 4.957 1.860 6.817 1.596 23,5

Fonte: Gondra, 2000, p. 105.

A luz do mapa reproduzido no quadro 1 acima, sdo postos
em relevo os alarmantes indices de mortalidade no Rio de Ja-
neiro, em que a maioria dos expostos morria durante o primeiro
ano do abandono. Dados mostravam que o destino dessas cri-
angas nao era nada promissor, das que eram entregues as Rodas,
apenas 20% a 30% chegavam a idade adulta, de forma que a en-
trada no circuito da Roda significava quase uma “condenagio a
morte” (Marcilio, 2006). Uma excepcionalidade quando com-
parada com o que ocorria em casas assemelhadas em outras ci-
dades do Brasil e do exterior. Nao havia qualquer preocupagao
com os preceitos de higiene que faziam parte dos preceitos mé-
dicos e da elite urbana brasileira, embora as instituicdes carita-
tivas tivessem como finalidade evitar ou minimizar o impacto
social de praticas consideradas impiedosas, como aborto e in-
fanticidio. Essas institui¢des de caridade ditas “salvadoras da in-
fancia” acabaram, pela pobreza de suas instalagdes, conver-

tendo-se em verdadeiro “ber¢o de morte”, como vimos, para a
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maioria das criancas ali deixadas. Ante a tais condi¢oes, muitas
destas, mesmo amparadas pela caridade, continuavam pere-
cendo de fome, frio e outras doengas (Marcilio, 2006).

A criagao dos “enjeitados”, de maneira geral, ficava a cargo
de nutrizes mercendrias®. As politicas de Estado para a Assis-
téncia a Infancia “desvalida” s6 comegaram a aparecer por volta
da segunda metade do século XIX, com a criagdo de instituigoes
na cidade do Rio de Janeiro, destinadas a assisténcia de criancas
e adolescente pobres, tais como: “Imperial Instituto de Meninos
Cegos (1854); Imperial Instituto de Meninos Surdos (1855); Es-
cola de Aprendiz de Marinheiro (1873); Asilo de Meninos Des-
validos, posteriormente Instituto profissional Joao Alfredo
(1875); Escola Quinze de Novembro (1889)” (Arantes, 1995, p.
195), incluindo a Casa de Detencéo, o Asilo de Mendicidade e a
Colonia Correcional, para onde os meninos eram encaminha-

dos, caso fossem considerados “problematicos”. Ap6s meados

% O termo “mercendria” referia-se aquelas mulheres que se entrega-
vam a pratica do aleitamento em fun¢do de recompensa. Para dedicar-
se 4 amamenta¢do mercendria a ama deixava o filho natural aos cui-
dados de outra mulher, apelidada de “criadeira” (Marcilio, 1998).
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do século XIX, os que completavam 12 anos e permaneciam nas
Casas dos Expostos passaram a ser encaminhados pela Santa
Casa de Misericordia a alguma dessas escolas de “aprendizes”.
A partir de finais do século XIX, essas instituicoes comega-
ram a receber atencao maior dos poderes publicos, assim, no
contexto do Rio de Janeiro, muitas instituicdes foram criadas
para o acolhimento das criangas abandonadas e 6rfés, mas a res-
ponsabilidade de assistir a infdncia recaiu sobre a iniciativa re-
ligiosa (Gondra, 2000). Muitas congrega¢des abragaram a mis-
sao de cuidar e educar um contingente de criangas oOrfés e
“enjeitadas”. As representagdes sobre a infancia pobre e a infan-
cia “desvalida”, e as praticas de cuidado sobre este segmento so-
cial ganharam destaque e foram alvo de preocupagdo durante o
inicio da Republica. Constituiram-se, a partir da consolida¢ao
do Estado republicano brasileiro e na confluéncia com a afirma-
¢do da medicina enquanto profissdo especializada, bem como
no engajamento dos profissionais da pediatria, segmento da
medicina visando a legitimagdo profissional e reconhecimento
publico. Acerca dessa concepgao, ainda que as representagdes

sobre o ser caridoso fossem importantes, houve um crescente
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interesse em laicizar as praticas sob o projeto de desenvolver a
Nacéo (Gondra, 2000).

Com o intenso processo de urbanizagdo e industrializagao
no Rio de Janeiro, nos finais do século XIX, a sociedade da Ca-
pital Federal vivia transformagdes nos campos politico, econo-
mico e cultural. Essa economia provocou um intenso processo
migratorio, fazendo com que a populagdo crescesse considera-
velmente. Eram pessoas vindas de muitas partes do Brasil e do
exterior, que traziam consigo suas criangas e procuravam, me-
diante as dificuldades enfrentadas, um lugar para acolhé-las. Tal
acontecimento obrigava o poder publico a tomar medidas para
garantir a ordenagdo da cidade e atender a uma elite urbana, que
impunha um novo modelo de vida baseado em ideias trazidas
das cidades europeias (Velloso, 1996). Para essa autora, ao
tempo em que a populagio crescia em um ritmo acelerado, nor-
mas eram estabelecidas para que nada interferisse no projeto de
modernizagao na Capital Federal.

Para Gondra (2000), os esfor¢os foram direcionados para in-
tegrar e delimitar novos espagos de circulagao dos sujeitos alvos

da atengdo da assisténcia social a infancia, de modo que as novas
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perspectivas foram desenvolvidas via concepgdes de racionali-
zagdo médica. Segundo esse autor, os médicos com as politicas
higienistas foram sobremaneira relevantes para o atendimento
da infancia com medidas que pretendiam diminuir a mortali-
dade infantil. Eles defendiam praticas educativas que tinham o
intuito de salvar a crianga com o conhecimento da ciéncia. Tal
evidéncia é confirmada por Wadsworth (1999) ao sinalizar que
as medidas caritativas, de assisténcia e prote¢do a infancia des-
valida foram pensadas para “salvar a crianga”, como se observa
na Figura 1, ilustrando matéria publicada no jornal Gazeta de
Noticias, sobre iniciativas incipientes de protecdo a infancia
desvalida, remetendo a figuras publicas e privadas que se devo-
tavam a essa causa, como o ministro Cesario Alvim, na segunda

pagina, entre noticiarios da cidade do Rio de Janeiro.
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Figura 1 - Assisténcia a Infincia na Gazeta de Noticias
+.. dMuito mais que 0 partido catnoiice
cstao fazendo os apostolos das creches, ¢
fez o Sr. Cesario Alvim, honrado minis--
tro do interior, com o scu decreto esta-—
Lolecendo as -bases para a organisagio
42 assistencia @ infancia desvalida.

A imprensa limitou-se a - publicar o
deereto, sem dare-lhe o relevo de umas:
bellas phrases - encomiasticas. Serda mais
justa a chronica, applaudindo o acto do
Sr. ministro, acto que o recommenda &
gratidao popt'flar. =

Acudindo ao generoso appcello fcito em
prol das criancas, o Sr. Cesario Alvim
consubstanéion em-um decreto todas as
medidas lembradas pelo seu generroso co-
1acao em favor da infancia \Uesvalida.

}isse deereto honra o ministio ¢ honra
3 republica. I’ uina peca brilbante, ar-
shitectada por brilhante espirito. |

Palmas. muitas palmas ao Sr. Cesario
Alvim, o proiccicr das criangas...

P

Fonte: Gazeta de Noticias, R], jun. 1890 (Hemeroteca Digital).

De acordo com Rizzini (2011), a concepgao médico-higie-
nista, que embasava o projeto civilizador do final do século XIX,
e que se estendeu para as primeiras décadas do século XX, esta-
belecia muitas diretrizes para a formagdo de uma nova socie-
dade. A crianga era o foco principal para o estabelecimento
dessa nova sociedade e as agdes de assisténcias e prote¢do come-

¢avam a ser pensadas para elas. No Rio de janeiro do inicio do

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



século XX, houve uma migragdo de estrangeiros que traziam
consigo suas criangas, a maijoria trabalhadores pobres e ja apre-
sentando um estado de satde debilitado pela mé alimentagio e
pelas péssimas condigdes de vida. Atrelado as condigoes fisicas
fragilizadas, as criangas eram vitimas de epidemias e de doengas
infectocontagiosas, doengas trazidas pela miséria, ma alimenta-
¢do, falta de cuidado e, no caso dos imigrantes, de um meio am-
biente hostil, em relagdao ao ponto de partida.

Nesse horizonte, segundo Rosavallon (1997), as condigoes
para que o Estado equacionasse a assisténcia foram conhecer
quem precisava ser assistido e implementar as instituigdes. Em
relagao a primeira condigdo, a hipdtese é de que o desenvolvi-
mento da probabilidade estatistica possibilitou ao Estado prote-
tor /providéncia “gerir os riscos e os acasos com a mesma faci-
lidade com que gere as regularidades a que esta acostumado”
(Rosavallon, 1997, p.23). Assim, segundo o desembargador
Ataulpho de Paiva (1867-1955), por nao haver no Brasil preo-
cupagdo com a efetiva prevencdo da pobreza, os pobres encon-
travam-se relegados a propria sorte ou entregues a boa vontade

de alguns individuos “benfeitores” (Paiva, 1922). Sem poder
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contar com essa boa vontade lhes restaria se submeterem as
acOes assistenciais das corporagoes policias, que eram comuns
no periodo, embora, segundo Paiva (1922), essas corporagoes
nao deveriam se envolver com a questdo da assisténcia.

Em relagdo a visdo desse autor sobre a caridade e os carido-
sos do Brasil, demonstra a situacio dos destituidos no Brasil
como de descaso. Nesse particular, outro problema relativo a
assisténcia publica no Brasil, segundo Paiva (1922), era que essa
resumia-se ao combate de epidemias e a difusdo dos preceitos
de higiene, permitindo perceber suas limitagdes. Diante disso,
uma das solugdes apontadas era o principio da “discriminagéo
da caridade”. Conforme esse autor, em varios paises europeus,
desde o periodo medieval, discriminava-se o bom e o mau pobre
para que os recursos destinados a caridade ndo fossem desper-
dicados com aqueles que ndo os merecessem. Ele defendia a
proposta de que os indigentes invalidos deveriam ser ajudados,
cabendo aos demais responsabilizar-se por si (Paiva, 1922).

Tal ideia também esteve presente nas propostas de Paiva
(1922), de realizagdo de inquéritos sobre a situagdo material e

moral dos mendigos. Impedindo a doagao de esmolas sem a
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realizacao prévia desses inquéritos que deveriam ser feitos pelas
“comissoes encarregadas da realizagao de visitas domiciliares e
cujos resultados deveriam ser enviados para uma comissao cen-
tral que fiscalizaria as agdes de socorro publico” (Paiva, 1922,
p.51). Tendo em vista que os brasileiros sensiveis as duras con-
digoes de vida dos pobres, agiam de forma desorganizada, des-
perdicando recursos. Acreditava-se, assim, que a “esmola disci-
plinada” impediria o desperdicio de dinheiro. A solugao,
portanto, seria a organizagao das iniciativas de caridade, com a
discriminagdo dos pobres, s6 ajudando aqueles que merecessem
ajuda. Destarte, ndo é apenas a a¢do individualizada dos sujeitos
por meio de esmolas que ensejara no arremate das mazelas so-
ciais e da miséria, tal como exposto a seguir.

A esmola, porém, nunca foi o remédio
eficaz para debelar a epidemia de miséria.
E como se cada um de nés, cagando os
mosquitos que nos perseguem de noite
no quarto, houvéssemos pretendido ex-
terminar a febre amarela. S6 uma organi-
zagio oficial poderosa com um programa
executado pode atingir resultados sérios
(Revista da Semana, 13/03/1915).
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Com efeito, para Paiva (1922), a assisténcia aos pobres no
pais necessitava de ampla reforma, sobretudo quanto a organi-
zagdo. Embora os brasileiros fossem generosos, faltava-lhes sis-
tematizagdo, ou seja, predominava o sentimentalismo e a espon-
taneidade quanto as praticas assistenciais brasileiras até entdo
(Paiva, 1922, pp. 9-10). Tais comportamentos levavam a desor-
ganizagao das atividades de assisténcia e geravam poucos resul-
tados no combate a pobreza (Paiva, 1922, p. 11), sendo um sis-
tema assistencial “antiquado”. Sobretudo, devido a falta de
direcionamento e de organizagao das agoes de assisténcia e a au-
séncia de um método capaz de centralizar as iniciativas frag-
mentadas e de produzir resultados compensadores.

Nesse ponto, consoante com Gondra (2000), desde fins do
século XIX, observa-se o crescimento de agdes voltadas para o
amparo da crianga desvalida. Assim, para esse autor, um con-
junto de acontecimentos que estavam em curso, como a indus-
trializacdo, a urbanizagdo, as mudancas nas relacdes de traba-
lho, possibilitaram a emergéncia da forma racionalizada de

pensar a assisténcia estatal, sendo formas de protecio
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heterogéneas, tanto as agdes de ordem do governo geral quanto
aquelas promovidas pelos governos locais.

O Brasil, se asseverou em outro lugar, é a
terra produtiva e fertilizante da filantro-
pia e da caridade. [...] O senso social do
coletivismo, embora sob férmulas rudi-
mentares, teve entre nds um cultivo
muito especial e uma estima cariciosa
[....] Por toda a parte espalham-se as casas
de beneficéncia, os asilos, os orfanatos, os
estabelecimentos hospitalares, os dispen-
sarios, as casas pias, as associagoes religi-
osas, 0s socorros mutuos, as devogdes, as
ordens e as irmandades (Paiva, 1922, p.1).

Sobre isso, Paiva (1922) aponta que a ideia de se criar um
instituto voltado para a organizacao de toda a assisténcia social,
configurando um relativo avango na organizagao dos servigos
de assisténcia publica do pais e evitando-se a dispersao de inici-
ativas assistenciais, fora proposta pelo ministro J.J. Seabra, no
governo presidencial de Rodrigues Alves (1902-1906). Além
dessa iniciativa de ambito federal, Paiva (1922) destaca que, no
Distrito Federal, o prefeito Pereira Passos se antecipara, cri-
ando, em 1903, o Oficio Geral de Assisténcia, com o fim de con-

ferir certo nivel de sistematizagdo aos socorros existentes no Rio
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de Janeiro, mantendo, no entanto, a autonomia das diversas ins-
tituigdes privadas de caridade.

Conforme Rizzini (2011), passaram a vigorar na questao do
menor a justica e assisténcia, dando origem ao Cédigo de Me-
nores’'. Ataulfo de Paiva, influenciado por ideias positivistas e
por movimentos em diferentes partes do mundo, que revoluci-
onariam a concepg¢ao e o papel de justica na época, percebe a
necessidade de reformular a justica para menores no Brasil, pois
considerava o aumento da criminalidade infantil como fato in-
concusso. As mudangas visam & humanizagdo da justica e do
sistema penitenciario, sendo questdes colocadas por Evaristo de
Moraes, em 1898, durante visita a Casa de Deten¢ao, quando

ficou chocado com o quadro de corrupgao (Rizzini, 2011).

1 O Cédigo de Menores, de autoria de Mello Mattos, foi apresentado
na Camara Federal pelo senador Mendong¢a Martins e aprovado em
julho de 1926. O projeto foi submetido e sancionado pelo presidente
da Republica no de 1° de dezembro de 1926 e transformado na Lei n°
5.083. No dia 12 de outubro de 1927 foi instituido o Decreto n° 17.943,
que consolida o Cédigo de Menores e nessa data se passou a comemo-
rar o Dia das Criangas (Falcdo, 1995 apud Soares, 2019, p. 487-488).
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Em 1908, a prefeitura do Distrito Federal promoveu um
Congresso Nacional de Assisténcia Publica e Privada®. O
evento foi organizado por Olavo Bilac e Ataulpho de Paiva com
o objetivo de fomentar um processo de organizagdo e uniformi-
zacdo de todas as atividades de assisténcia publica e privada
existentes na Capital Federal. Em 2 de janeiro de 1913, o entao
prefeito do Distrito Federal, general Bento Ribeiro, solicitou um
levantamento estatistico geral de todos os estabelecimentos e
instituicoes de caridade e de assisténcia publica e privada na ca-

pital do pais (Paiva, 1922). A obra resultante desse trabalho,

2 O congresso reuniu interessados na questdo do combate & pobreza.
Foram convidadas algumas institui¢des, como sociedades cientificas,
faculdades, corporagdes, hospitais, associagdes mutualistas e institui-
¢oes de caridade. O evento foi dividido em quatro se¢des de discussio,
cada uma privilegiando uma modalidade de assisténcia: ptblica, mé-
dica, a infancia e externa. As teses defendidas no congresso de 1908 se
assemelhavam as propostas de Ataulpho de Paiva em sua publicagdo
de 1922. Portanto, é possivel notar que entre a realizagdo do congresso
(1908) e as comemoragdes do primeiro centendrio da independéncia
(1922) pouca coisa havia mudado e que as propostas de Paiva, expos-
tas em 1922, eram compartilhadas por boa parte da sociedade brasi-
leira, que se reunira no congresso de 1908 (Prefeitura do Distrito Fe-
deral. Congresso Nacional de Assisténcia Publica e Privada. Rio de
Janeiro: Typographia do Instituto Profissional Masculino. 1908).
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realizado por Ataulpho de Paiva, levou quase dez anos para ser
concluida e teve sua publica¢ao incluida nas comemoragdes do
centenario da independéncia brasileira.

Por conseguinte, interessa observar que a riqueza de infor-
magdes aponta que o autor ndo se limitou ao levantamento es-
tatistico, mas também analisou as institui¢oes levantadas e ex-
pressou sua avaliacdo em relagdo aos servigos de assisténcia aos
pobres do Rio de Janeiro, propondo alternativas para melhora-
los (Paiva, 1922). Assim, podendo ser um bom material a con-
ferir acesso a0 modo como pensavam as pessoas que se preocu-
pavam com a pobreza e se mobilizavam para ameniza-la. Nessa
direcdo, o trabalho demonstrava o conhecimento de Ataulpho
de Paiva sobre o assunto. Conhecia também os servicos de as-
sisténcia a pobreza na Europa, por ter representado o Brasil em
dois congressos internacionais voltados para a discussao do

tema, um em Paris (1903) e outro em Mildo (1906).

1.3.1 As politicas internacionais e o seu impacto no Brasil
na Primeira Reptiblica

No Primeiro Congresso Internacional de Assisténcia Publica

e Privada, realizado em Paris, no &mbito da Exposi¢ao Universal
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de 1889, foram lan¢adas as primeiras bases de uma alianga entre
a assisténcia publica e a assisténcia privada, de acordo com
Behring e Boschetti (2016), sendo o filantropo Ataulpho de
Paiva o maior divulgador dessas ideias no Brasil. Contudo, no
bojo da sociedade brasileira marcada por desigualdades sociais,
essas ideias reformistas assumiram dimensoes ainda mais con-
servadoras, introduzindo novas modalidades de atuacio social
que acabavam por expandir as estruturas do capitalismo.

Com base em Camara (2010), na passagem do século XIX ao
XX, médicos, juristas, educadores e politicos em geral, enfim,
homens que nao mais falavam apenas em nome da fé e da cari-
dade, mas sim em nome da ciéncia e do desenvolvimento da na-
¢do, passaram a requerer o controle da assisténcia a infancia po-
bre”. A elevada mortalidade infantil, em particular, era

considerada um grave problema e foi assumida como

3 A partir da Republica, as politicas de Estado para a assisténcia a in-
fancia pobre foram implementadas. A preocupag¢io passa a ser com a
ordem nas cidades. O Estado estava preocupado ndo somente em am-
parar as criancas e adolescentes pobres, mas, sobretudo, prevenir a so-
ciedade contra os “delinquentes”, através de um controle sistematico
da “vadiagem”. A questdo central era combater a violéncia e a crimi-
nalidade (Gondra, 2000).
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responsabilidade de enfrentamento pela elite republicana, as-
sunto que sera retomado posteriormente. Como integrantes
dessa elite reformadora republicana, médicos higienistas pro-
puseram o combate a mortalidade infantil, através de um amplo
projeto de higienizagdo da maternidade e da infincia. Os médi-
cos identificaram como principal causa da mortalidade infantil
os problemas de saude gastrointestinais, de uma maneira geral,
associado a erros alimentares das criancas. Em paralelo ao in-
centivo a que as mulheres cuidassem dos seus proprios filhos,
buscava-se divulgar entao esses principios da puericultura, que
seriam as normas técnicas de criagdo dos filhos (Gondra, 2000).

O que remete ao fato de que a estratégia dos higienistas se
dava pela separagao dos corpos, em lugares especificos, ou seja,
pela segregacdo, e pela determinagdo de uma disciplina moral
que os moradores deveriam seguir. Assim, Sevcenko (2010)
afirma que a opressdo gerada pelos planos de remodelagao da
capital se faz completa com a atuagdo do médico, que recebe li-
berdade total para, junto a policia sanitaria, fiscalizar, invadir,
aplicar vacinas, multar, intimar e demolir imdveis considerados

insalubres, utilizando-se de autoridade truculenta para realizar
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as devidas medidas. Essa relagao entre os problemas de higiene
publica e a nogdo de que existe um caminho de aperfeicoamento
da civilizagao aponta, segundo Chalhoub (1996), para a concep-
¢ao de Higiene enquanto uma ideologia, ou seja, o combate as
questdes sociais e politicas, sob um viés cientificista, que seria
justificado em prol da evolugdo e bem-estar do pais.

Diante desse discurso de regeneragao, os novos intelectuais
brasileiros - bacharéis - buscavam justificar o comportamento
do povo, suas praticas cotidianas, através das teorias racistas e
deterministas da Europa, buscando meios de modificar essa cul-
tura (Costa, 1999). Essa emergente preocupagao com o processo
preventivo das doengas denota a nova concepgao da medicina,
que nao se mantém nos debates da cura. Essa medicina mo-
derna estaria preocupada com os meios possiveis de impedir o
alastramento das doengas e estaria centrada na higienizagdo do
pais. Essa atuagdo nao se da pelos cuidados pessoais, individuais
do paciente, na consulta médica, pela clinica, pois a dindmica da
higiene se da no coletivo e nas transformagdes que podem ser
feitas pelo cuidado em massa. Logo, “O homem nao ¢ apenas

organismo vivo, ele integra um organismo social” (Machado,
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1978, p. 281), e assim, a medicina ganha um carater abrangente,
que se organiza para manter a saude e a civilidade da sociedade.

Foucault (2017) apresenta esse deslocamento da medicina
ainda no século XVIII na Alemanha, na Franga e na Inglaterra,
que comega a atuar em varios espagos da sociedade. Denomi-
nada de Medicina social, torna-se um instrumento de influéncia
estatal, que passa a deliberar sobre a disposi¢ao das cidades, no
publico e no privado, interferindo, inclusive, na vida e valores
dos individuos, indicando as regras do bem viver. Nessa dire-
¢do, é interessante a construcdo tedrica de Rosen (1979) ao
apontar a trajetoria da medicina social - ou higiene social como
foi inicialmente denominada — na Europa e suas modificagoes
do século XVIII, ao longo das décadas em varios paises e por
diversos intelectuais da medicina. Ele afirma que, “Historica-
mente, o conceito de medicina social apareceu como resposta
aos problemas de doenga criados pela industrializagdo” (p. 138)
e apresenta dois principais aspectos, o descritivo e o normativo.

Como ciéncia descritiva ela investiga as
condigdes sociais e médicas de grupos es-
pecificos e estabelece as relagdes causais
que existem entre estas condi¢des; como
ciéncia normativa, estabelece padrdes
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para os vérios grupos que estdo sendo es-
tudados e indica medidas que podem ser
tomadas para atenuar as condi¢oes exis-
tentes e alcancar os padrdes que foram
determinados (Rosen, 1979, p. 138).

Sendo assim, como abordado, muito do intuito dessa forma-
¢do de se manter uma ordem, uma disciplina, corresponde ao
que, segundo Foucault (2017, p. 180), seria “uma nova maneira
de gerir os homens, controlar suas multiplicidades, utiliza-las ao
maximo e majorar o efeito util de seu trabalho e sua atividade,
gracas ao sistema de poder suscetivel de controla-los”. O termo
“social” estaria ligado as causas e consequéncias das doengas
neste Ambito, relacionado a violéncia, ao suicidio, ao desem-
prego, ao vicio, “no modo caracteristico de adoecer e morrer
nos grupos humanos” (Laurell, 1983 p. 137). Machado (1978)
aponta o momento de nascimento dessa medicina social no Bra-
sil, constituindo-se no inicio do século XIX. A fim de ilustrar,

o século XIX assinala para o Brasil o ini-
cio de um processo de transformacéo po-
litica e econdmica que atinge o 4mbito da
medicina, inaugurando duas de suas ca-
racteristicas, que néo s6 tem vigorado até
o presente, como tem-se intensificado
cada vez mais a penetragdo da medicina
na sociedade, que incorpora o meio
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urbano como alvo de reflexéo e da pratica
medicas, e a situagdo da medicina como
apoio cientifico ao exercicio do poder do
Estado (Machado, 1978, p. 155).

Como o autor indica, a medicina se torna necessaria para o
exercicio do poder do Estado, para que este possa fazer inferén-
cias na sociedade a partir de seus interesses, tendo a cientifici-
dade ao seu lado para verificar suas decisdes. Em troca, os mé-
dicos possuem voz e poder de atuacdo para trazer a tona
métodos inauditos, e seguir os caminhos da medicina moderna.

O médico torna-se cientista social inte-
grando a sua ldgica a estatistica, a geogra-
fia, a demografia, a topografia, a histéria;
torna-se planejador urbano: as transfor-
magdes da cidade estiveram a partir de
entdo ligadas a questdo de saude; torna-
se, enfim, analista de institui¢cdes; trans-
forma o hospital - antes 6rgao de assis-
téncia aos pobres — em “maquina de cu-
rar’; cria o  hospicio  como
enclausuramento disciplinar do louco
tornado doente mental; inaugura o es-
paco da clinica, condenando formas al-
ternativas de cura; oferece um modelo de
transformacdo a prisdo e de formagédo a
escola (Machado, 1978, p. 155-156).
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E o que o autor chama de uma “medicalizagdo da sociedade”,
em que a medicina esta em todo lugar, intervindo, gerando uma
nova tecnologia de poder, uma nova forma de assisténcia, mas
também de controle (Machado, 1978). Ainda que o projeto hi-
gienista visasse a melhoria da satide publica e dos espagos gerais
da cidade, as possibilidades interventivas abertas nesse processo
de maior influéncia social e governamental dos médicos e enge-
nheiros permitiram que sua interferéncia também alcancasse os
espagos privados dos individuos.

Para o autor, além das questoes habitacionais e sanitaristas,
o cotidiano, os costumes e as relacdes sociais se tornaram tam-
bém pontos de atengdo da classe médica. A imundicie seria en-
frentada em seu sentido duplo, considerando as atividades e re-
lagdes que aconteciam dentro desses espagos habitados pela
populacao menos favorecida, um meio que, para os higienistas,
estaria repleto de atos nefastos, promiscuidade, vicios e doen-
cas. A partir da interdisciplinaridade, com as ferramentas para
a analise do discurso, notamos a linha ténue entre a formalidade
profissional e a opinides particulares da elite médica, que pela

forca de suas palavras emana verdade e poder (Machado, 1978).
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No sentido de por em relevo a politica de assisténcia e pro-
tecdo a infancia desvalida na cidade do Rio de Janeiro, do peri-
odo que se estende do Império a Republica, no século XIX, con-
forme Marcilio (1998 e 2006), a infincia deveria ser assistida na
Capital Federal em decorréncia da politica idealizada e imple-
mentada pela elite. Assim, a infancia que precisava ser assistida
era designada de “orfa” e “exposta”. A primeira, dizia respeito,
também, a crianga que tinha perdido um dos pais, e a segunda,
chamada, também, “enjeitada” ou “desvalida”, correspondia a
crianga que alguém ndo quis cuidar ou receber, sendo expres-
soes de uso corrente, encontradas em determinados jornais e
documentos oficiais do periodo. Para o final do século, o termo
“desvalido” passou a ser mais utilizado, significando a “crianga
miseravel” (Marcilio, 1998).

E importante destacar que no século XIX ndo existia uma re-
lagdo direta entre a falta de condicao dos pais em criar os filhos
e o abandono, pois nem todas as criangas pobres da Capital Fe-
deral eram deixadas nas institui¢des de abrigamento. Muitos
pais, por razdes relacionadas a auséncia de recursos materiais

para cria-las, recorriam a essas instituicdbes como uma forma de
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seus filhos receberem uma educagdo profissional. Por todo o
Brasil a infancia abandonada deveria ser assistida pelas Miseri-
cordias, por meio da Roda e Casa dos Expostos, e pelas politicas
de assisténcia das provincias (Marcilio, 2006). Consoante com
Carneiro (2000), as campanhas através do campo médico social
se direcionaram ndo apenas a essa crianga, mas apontavam tam-
bém preocupagdes com a mulher, méae das criancas desvalidas,
e suas condi¢oes de vida.

Nesse percurso, também era foco de atengdo o controle a na-
talidade, o acompanhamento da gravidez e do nascituro, con-
trole de doengas venéreas e doencas de ordem degenerativas,
como as pestes, a lepra, entre outras enfermidades. Com fulcro
em Wadsworth (1999), com a intengdo de afastar a crianga de
um ambiente sociofamiliar conturbado, em que estivesse cir-
cundado por alcoolismo, prostitui¢do, criminalidade e vida in-
salubre, os médicos higienistas, com apoio social dado a reper-
cussao das matérias jornalisticas, organizavam modos de
atendimento doméstico e domiciliar, a fim de cuidar da infancia
pobre, mas reconhecendo seu campo de atuagao na cidade do

Rio de Janeiro. Neste viés, embora a propagacio das ideias
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médico-higienistas ter sido o impulsionador da assisténcia a in-
fancia pobre ¢ relevante assinalar que a agdo desse grupo era,
acima de tudo, assegurar um campo cientifico, assim, legiti-
mando-se naquela sociedade (Wadsworth, 1999).

Nessa perspectiva, conforme Behring e Boschetti (2016), os
segmentos mais pobres eram “tutelados” pelo Estado e/ou pela
filantropia. Quanto a filantropia, esta era uma forma de relagao
publico/privado onde uma nova elite urbana, vinculada as esfe-
ras politicas, articulava-se em prol da criagdo de instituigdes pri-
vadas, via subsidios do setor publico, reconhecidas pela condi-
¢ao de atuar em beneficio “dos mais pobres e necessitados”.
Para as autoras, essa nova elite utilizou a filantropia como um
dos operadores de sua legitimagdo social. De tal forma que a
apropriagdo do publico pelo privado através de iniciativas filan-
tropicas movidas pelo dever moral configurou-se como o mo-
delo de assisténcia adotado na Primeira Republica.

Segundo Viscardi (2011), no periodo que se denomina de
Brasil Império (1822 até 1889), a sociedade se deparou com um
crescente aumento da criminalidade causado pelo aumento das

populagdes que vinham do campo para as cidades e pela
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economia que trouxe queda na qualidade de vida. A crianca des-
valida foi obtendo mais visibilidade (Viscardi, 2011). Neste mo-
mento histdrico, conforme Rizzini (1995), os adultos e criancas
infratoras eram conduzidos ao mesmo local, sendo a crianga
vista como um ser marginal em miniatura, a exemplo da Cons-
tituicdo de 1824, que nao dispensava atengao especial & crianga
e que necessitaria ser submetida ao controle policial, disciplina-
dor. Nessa dinimica, conforme a autora, em 13 de fevereiro de
1861 foi fundado, na Casa de Corregao da Corte, o Instituto de
Menores Artesdos encarregado de abrigar trezentos menores.
Aqueles que cometiam algum delito, os reputados de ma in-
dole ou aqueles cujas familias ndo davam uma educagido consi-
derada apropriada, eram reclusos para receberem educagao mo-
ral e religiosa (Rizzini, 1995). A partir da leitura que realiza, a
autora afirma que os menores aprendiam uma profissao, além
de musica, desenho e estudo. Na verdade, o Instituto de Meno-
res tinha a finalidade de “disciplinar os corpos” por meio do uso
de castigos corporais, a fim de tornar a mente obediente. Nessa
linha, o Estado tutelava a crianga pobre como se fosse “delin-

quente” e passava a ensinar-lhe oficios. Com o passar do tempo,
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eram encaminhadas a essa instituicdo todas as criangas em situ-
acdo de rua, sendo elas infratoras ou nio (Rizzini, 1995).

Consoante com a autora supracitada, em 1826, na Franga,
foram também criadas as salas de asilo (depois nomeadas de es-
colas maternais), cujas finalidades de atendimento se organiza-
vam em torno de cuidados, educa¢ido moral e intelectual as cri-
ancas de trés a seis anos de idade, ao passo que as creches
passaram a existir para atender as criancas de até trés anos. Ja
em Portugal, desde sua fundagao, em 1834, as casas de asilo da
infancia funcionavam com fungdo pedagdgica, no sentido ins-
trucional, além de oferecer os cuidados com a alimentacéo e o
corpo. Nas republicas italianas e na Holanda, ha registros de
instituigdes semelhantes para diferentes faixas etarias no decor-
rer da primeira metade do século XIX (Rizzini, 1995). No en-
tanto, conforme Kuhlmann Jr. (2002), as creches, as salas de
asilo, depois chamadas escolas maternais, e os jardins-de-infan-
cia de Froebel, foram os mais disseminados.

No ano de 1848, surgiram na Fran¢a as chamadas escolas
maternais com a intencdo de substituir o termo sala de asilo e

de alterar o tipo de atendimento para as criangas pobres, as
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quais eram expostas a um atendimento precario e a cansativos
exercicios de escrita (Kuhlmann Jr., 2002). A orientacdo das es-
colas maternais era de carater educativo e priorizavam o desen-
volvimento integral das criangas, contrariamente, as salas de
asilo existiam, para guardar um sem-ndimero de criangas. A es-
cola maternal francesa deveria efetuar a proposta de Froebel por
meio de um ambiente agradavel e de ensino, mas a tradigdo do
termo sala de asilo continuou a ser do uso cotidiano e o modo
de atendimento ndo mudou. Para esse autor, o preconceito do
governo francés em relagdo as institui¢oes que atendiam crian-
cas pobres e abandonadas foi o motivo pelo qual foi proposta a
alteracdo da denominacgao da sala de asilo. Seu objetivo foi tor-
nar a escola maternal acolhedora repelindo a ideia de desam-
paro com a adogao da nova designa¢ao (Kuhlmann Jr., 2002).
Em sintese, as familias “deserdadas da fortuna”, sobretudo,
regidas por outras perspectivas e vivendo outras formas de rela-
cionamento e organizagao, passaram a ser o foco da preocupa-
¢ao de sentido moralizante e ordenador por parte da sociedade
abastada e do Estado, que naquele momento eram claros em di-

zer que a seguranca das pessoas bem assentadas socialmente
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dependia em parte do controle das familias pobres e da vigilan-

cia sobre as suas criancas (Kuhlmann Jr., 2002).

1.3.2 Os errantes da cidade e a missdo civilizadora

Importa considerar que o Brasil tem uma longa histdria de
exploragao da méo de obra infantil. Assim, na visdo de Rizzini
(2018), as criangas pobres trabalharam para seus donos, no caso
das criangas escravizadas da Colonia e do Império, para os ‘ca-
pitalistas’ do inicio da industrializa¢cdo, como ocorreu com as
criangas Orfas, abandonadas ou desvalidas, a partir do final do
século XIX, para os grandes proprietarios de terras como boias-
frias, nas unidades domésticas de producao artesanal ou agri-
cola, nas casas de familia, e nas ruas, para manterem a si e as
suas familias (Rizzini, 2018, p. 371). A luz das contribuicdes de
Céamara (2010, p. 51), outro aspecto das precarias condigdes e
brutalidades a que estavam expostas as criangas pobres referia-

se aos castigos a que eram submetidas em atividades de
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prestacdo de servigos para pessoas ou familias que as contrata-
vam, a troco de diminutos saldrios ou de comida®.

No inicio do século XX, as grandes capitais do Brasil convi-
viam com o crescimento industrial e, com a explosdao demogra-
fica. Os trabalhadores das industrias moravam em locais preca-
rios, chamados cortigos ou vilas operarias, localizados proximos
as industrias, onde residiam as pessoas, como um dos reflexos
dos baixos saldrios. As jornadas de trabalho eram extenuantes e
também vivenciadas por criangas, pois o trabalho infantil era

comum (Rizzini, 2018). Para Soares (2019) o trabalho infantil

3 Muitos estabelecimentos industriais recorriam a forca de trabalho
infantil, inclusive em atividades complexas como operar maquinas em
linha de produgéo, com saldrios baixissimos. A entrada das criangas
pobres no mercado de trabalho concretizou um dos anseios do em-
presariado que, diminuindo os custos de produgio, aumentava os seus
lucros. O tom preventivo do trabalho era acionado, uma vez que, se-
gundo eles, esse se constituia num antidoto aos maleficios advindos
com o dcio e o vicio. Embora essa visao moralizante do trabalho como
antidoto aos perigos decorrentes do vicio e do 6cio as criangas pobres
e desocupadas, que se encontravam vagando pelas ruas, fosse compar-
tilhada pelos jornalistas, médicos e sanitaristas, é possivel afirmar que
esses ndo deixaram de formular criticas a violéncia, a explora¢io e aos
riscos de acidentes que as criangas estavam expostas nesses espagos de
trabalho (Marques, 2003, p. 58-59).
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ndo foi uma novidade nos anos que se seguiram a proclamagao
da Republica, “a infancia pobre sempre trabalhou, na Coldnia e
no Império, criangas escravas e até as livres foram sempre em-
pregadas por seus donos, pais, tutores, mestres artesaos e
mesmo o Estado em suas institui¢des” (p. 473). A novidade ¢é
que na primeira década do século XX eclodem dentncias de ex-
ploragdo dessa méao de obra, “por parte, dos jornais de pequena
ou de grande circulagao, de alguns homens da politica e até
mesmo por parte das criangas que recorriam a policia para re-
gistrar ocorréncias” (p. 474). Assim, as ocorréncias policiais, as
dentincias de violéncia e os pedidos de mudanga de tutela nos
anos que se seguem a aboli¢ao da escravatura, indicam um mo-
vimento de reagdo dos trabalhadores menores visando protegao
legal (Soares, 2019, p. 477).

Caso a averiguar [...] falecimento de um
menino enterrado sem atestado - desleixo
policial. Era um empregado do professor
Jodo Antunes Alves, em Guaratiba, o me-
nor de 14 anos Francisco Manoel da Ro-
cha, filho de Josepha Alves Mirandella,
também ali residente. Francisco morava
hé tempos em casa do patrdo, onde se
ocupava de afazeres domésticos, medi-
ante uma pouca remunera¢do mensal,
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com que auxiliava sua progenitora. No
dia 9 do corrente estava em casa, quando
lhe apareceu o filho quase sem poder fa-
lar, articulando com dificuldade as pala-
vras e deitando sangue pelos ouvidos e
fossas nasais, com o rosto inchado e con-
gestionado [...] Josepha, em vista disso,
comegou a colher informagdes, sabendo
entdo que seu filho havia sido vitima de
uma surra que lhe dera o patrdo, pondo-
o em seguida pela porta a fora [...] Tudo
isto com mais rapidez sabemos nés do
delegado do 26° distrito, que até agora ig-
nora, ou se sabe, para ndo se incomodar,
ndo tratou de fazer averiguagdes precisas,
concordando por esta forma, com o seu
siléncio, para a impunidade, talvez de um
crime repelente (O Paiz, 18/01/1908).

Nestes termos, esse ¢, pois, um campo de estudo que aponta
a materialidade das relagdes sociais, ao investigar, dentre outros
aspectos, as multiplas relagdes entre a inféncia, o seu cotidiano
e os mundos do trabalho. Isto posto, Barbosa (2007) sinaliza
que, desde os anos de 1910, os jornais passaram a expor notas
sensacionalistas relatando os horrores do cotidiano, através de
manchetes, paginas, cronicas, ilustragdes e fotografias, fazendo
com que o leitor fosse capaz de integrar-se e identificar-se ao

mundo narrado pela reportagem, o Rio de Janeiro nesse
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momento, passava a ser “construido de lugares existentes e per-
sonagens identificaveis” (2007, p.49). Diante desse processo,
faz-se necessario recordar que as reportagens permitiam a apro-
ximagdo de seus leitores com os sujeitos atuantes da sociedade.
De sorte que os personagens das reportagens, na medida em que
eram apresentados tornavam-se protagonistas das historias e
construiam a histdria social do Rio de Janeiro®.

Estava a menor internada na Santa Casa,
quando de 14 foi tirada pelo dentista An-
gelo de Castro Alves. Empregou-se na
casa do cirurgido, que pouco depois mu-
dou para o Rio de Janeiro, a rua Umbe-
lina, n° 33. Na casa do dentista, trabalhou

% Quanto aos personagens das reportagens, vale destacar que, consti-
tuindo-se como espagos de circulagdo e de sobrevivéncia para as ca-
madas populares, composta por trabalhadores auténomos, semiassa-
lariados e assalariados, as ruas eram marcadas pela heterogeneidade
dos seus frequentadores, em parte, emigrantes rurais e imigrantes es-
trangeiros que lhes davam um carater de hibridagéo, préprio de um
grande centro. Vendendo jornais, bilhetes de loteria ou doces nas ruas,
fazendo carretos nas feiras, engraxando botas nas esquinas, servindo
de ajudante no comércio, entregando encomendas ou realizando ex-
tensas jornadas de trabalho nas fabricas, em casas de espetaculos e cir-
cos, sem garantia, seguranqa e a troco de infimos salarios ou, em al-
guns casos, da comida e de um teto para abriga-las, as criangas eram,
muitas vezes, vitimas de violéncias, castigos, mutilagdes e de alicia-
mento (Araujo, 1995, p. 162).
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durante oito meses, realizando trabalhos
domésticos. Lavava a roupa de todos da
casa, limpava e tomava conta das crian-
¢as. Quando adoeceu, sendo diagnosti-
cada com pneumonia, foi encaminhada
para o Posto Central e a trés dias estava se
alimentando de café e leite que os empre-
gados da casa lhe davam (A Noite,
21/11/1925).

Diante do exposto, segundo Camara (2010, p.79), nos jor-
nais, os casos noticiados refletiam os temores presentes pelas
mudancgas que se vinham processando na cidade, tingida pelo
medo do crime, intolerancia & desordem e indignacao pelo
abandono criminoso das criangas.*® Para essa autora, a ordem e
a desordem se revelavam como aspectos de uma cidade que cor-
rompida, insegura e degenerada, revigorava-se pelas iniciativas

de modernizagdo e civilizagdo formuladas pelos poderes

% No inicio do século XX, as questdes sociais eram inseridas num uni-
verso repressivo; investimentos para ampliar o raio de controle social
foram implementados sobre o contexto urbano e seus personagens das
ruas, vistos pela perspectiva do que era criminalizado. A ordem de-
mandava a conformacdo do trabalhador e pardmetros para a classifi-
cagdo polarizavam representagdes sociais sobre trabalho, profissoes e
conjunto de relagdes sociais em que se inseria (Oliveira, 2000, p. 1-2).
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publicos.” Consoante com Camara (2010, p.63), “a visdo ima-
culada da infancia contrapds-se outra infancia perspectivada
como pervertida, desamparada, viciosa, imoral e abandonada”.
Nesta via, abandonadas, exploradas e vitimas, em sua maioria,
de maus tratos, as criangas tracavam um itinerario de exclusoes
sucessivas. Uma infancia descrita pelos jornais como aparéncia
maltrapilha, suja, descabelada, portadora de comportamentos
agressivos, dissonantes em relacao aos valores instituidores de
uma cidade que, ao sagrar a imagem de ordem e progresso, ne-

gava o seu contrario (Camara, 2010, p. 52).

A ac¢do do juiz de menores, Dr. Mello
Mattos, contra os individuos sem alma e
sem escrupulo que utilizam criangas na
industria da mendicidade, é daquelas que
fazem jus aos maiores encomios. Um dos
espectaculos mais irritantes do Rio é,
esse, de encontrar-se a cada esquina uma
crian¢a de méo estendida, implorando a

7 Em seu emaranhado social, a cidade constituia-se como campo fértil
para praticas de solidariedade e de socializagdo alternativas, estabele-
cendo uma perigosa geografia do contato entre os frequentadores. As
atividades desenvolvidas pelos trabalhadores ambulantes, jornaleiros
e vendedores firmavam-se como de alta periculosidade a sua integri-
dade fisica e moral, pela possibilidade de contaminagdo social. (Da
Mata, 1991, p. 64).
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caridade publica. Mulheres ja, habituadas
a esse modo de vida, que tém ao seu ser-
vigo oito e, até dez criaturinhas, meninos
e meninas. E ndo ha carioca que néo co-
nheca aquella mendiga da rua Gongalves
Dias, a qual tem sempre ao brago um pir-
ralho de mezes, - piralho que, ao atingir
um anno, é logo substituido por outro.
[...] Contra esses exploradores é que deve
agir o juiz de menores. E as penas devem
ser severas, para que desaparecam do Rio
taes scenas, que depdem de modo lamen-
tavel contra as nossas tradi¢oes de cultura
(O Imparcial, 10/02/1925).

Em face do exposto, para Camara (2010, p. 52), a infancia
passou a ser concebida e descrita como perigosa ou em perigo,
nos discursos que construiam e asseveravam determinadas re-

1.38

presentagdes acerca do seu papel social.” Assim, segundo Faria

Filho (1999, p. 33), os periddicos em circulagdo destacavam as

3 A rua aparecia como principal agente de contaminagio da popula-
¢d0 pobre, da infancia desamparada, numa cidade que convivia com
os problemas advindos do seu processo de urbanizagéo acelerado. In-
salubridade, alta taxa de mortalidade infantil, epidemias diversas e di-
zimadoras, empobrecimento crescente de um quantitativo significa-
tivo da popula¢do que ndo conseguia inserir-se no mercado formal de
trabalho, apareciam como aspectos justificadores da implementacéo
compulsiva de projetos de reforma da cidade e de intervencéo sobre
sua populagdo (Alvim e Vallares, 1988, p. 4).
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situacdes envolvendo a infancia “deserdada da sorte”, a que se
encontrava em situagdo de abandono®. Para esse autor, a im-
prensa teve um papel fundamental na producao de determina-
das representa¢des da infancia, bem como na socializagdo do
“terror”, como aspectos, a partir dos quais, praticas foram justi-
ficadas em prol de um projeto civilizador para o pais®. Os jor-
nalistas foram ativos colaboradores, em meio a dentincias de
maus tratos e perigos que as criangas corriam, em face da expo-
si¢do a imoralidade que eram submetidas por seus pais, indica-

tivo de uma mentalidade de intervengdo publica no ambito

¥ O abandono moral e material em que se encontrava a infancia, bem
como o crescimento da exploragdo realizada de diferentes formas nas
fabricas, nos subempregos, na prostitui¢do, na mendicancia, no proé-
prio seio familiar, compunha um cendrio nefasto e entristecedor que
impulsionava as criangas a ingressarem no mundo da delinquéncia e
do vicio (Camara, 2010, p. 40).

* Confrontando a imagem desejavel da cidade moderna ao “horror”
representado pela “malta dos desocupados” que compunha o cenario
formador dessa gera¢do de homens e mulheres do amanha, Octavio
Werneck, a exemplo de muitos jornalistas de sua geragdo, procurou
de maneira arguta descrever a miséria que, estampada no cendrio da
cidade, denegria a ideia de progresso, constituindo-se como entrave a
civilizagdo (Camara, 2010, p. 76).
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privado das familias, reconhecendo a questao da crian¢a como
coisa publica, como problema publico.

[...] Considerando que o Codigo dos Me-
nores no art. 111 estatue, que os menores
do sexo feminino, que tiverem menos de
18 annos, ndo podem dar representagdes
publicas em theatros, ou quaisquer outras
casas de diversdes publicas; e que, pelo
art. 29 do Regulamento das Casas de Di-
versdes Publicas, nas companhias de es-
petaculos, sejam ou nao infantis, compre-
endidas as companhias equestres, de
acrobacia e prestidigitacdo, ndo sera per-
mitida admissdo de menores de 16 anos.
[...] Considerando que, pelo art.115 n. 1
do Cdédigo dos Menores e pelo art. 29 § 2°
do Regulamento das Casas de Diversoes
Publicas, os empresarios ou responsaveis
pelos espetaculos apresentardo 4 autori-
dade, fiscalizadora autorizacdo, em de-
vida forma, dos paes ou representante le-
gaes dos menores, para que estes tomem
parte nas representagdes. (Jornal do
Commercio, 09/06/1931).

Nessa diregdo, os sentidos da infancia, para Camara (2010,

p. 66), configuram-se como marcas “do seu pertencimento no
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mundo”™

. De modo que as preocupagdes relativas ao niumero
de criangas pelas ruas e a precariedade em que viviam em seus
lares acabavam por associar o empobrecimento e a miséria dos
pais a um destino natural para seus filhos, qual seja, a miséria, a
delinquéncia, a vadiagem.*”” Ao recorrer a estigmatizacdo das
criangas desviadas, marginais, abandonadas, procurou-se con-

firmar a normalidade de outras, mas conceber multiplas dife-

renciacOes das rotulacdes estabelecidas (Camara, 2010, p. 68).

' A multiplicidade de adjetivagdes utilizadas para caracterizar a infan-
cia desvalida que circulou pelos diversos jornais da capital do pais deve
ser vista enquanto elemento que corroborava para a composi¢éo e so-
cializacdo dos sentidos e significacdes que lhe foi atribuida. O que se
verificou foi a construgdo de identidades especificas para as criangas
pobres, num amplo processo de demarcagdo das fronteiras entre o
normal e 0 anormal, entre o feliz e o infeliz. (Fernandes, 2000, p. 67).

2 A partir da segunda metade do século XIX, o que se compreendia
como vadiagem de menores estava também relacionado aos meninos
e meninas ocupados em oficios considerados pouco dignos. Eram os
vendedores de bilhetes de loterias e os condutores de cegos cuja liga-
¢do com o0 jogo e a mendicancia os aproximava da condigdo de vadios.
Para esses adolescentes, a vadiagem era uma forma de rebelar-se con-
tra as imposi¢des do mundo adulto. Rebeldia que se expressava no
desprezo pelo trabalho, na preferéncia pela rua em detrimento da casa
e no gosto pelas bebidas alcodlicas (Fraga Filho, 1996, p. 117).
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Nessa perspectiva, Rizzini (2011) descreve e analisa o enten-
dimento acerca da crianga, no inicio do periodo republicano,
como um ser moldavel, como um paradoxo de o “perigo de ser”,
em que representava perigo a sociedade e outro “perigo a si
mesma”, estabelecendo-se, segundo a autora, objetivos para
fungoes especificas. De acordo com a autora, essas fungdes eram
de prevencdo (vigiar a crianca, evitando a sua degradacao, que
contribuiria para a degeneracao da sociedade), de educagao
(educar o pobre, moldando-o ao habito do trabalho e trei-
nando-o para que observe as regras do “bem-viver”), de recupe-
ragdo (reeducar ou reabilitar o “menor”, percebido como “vici-
0so” através do trabalho e da instrugao, retirando-o das garras
da criminalidade e tornando-o util a sociedade) e de repressao
(conter o “menor delinquente”, impedindo que cause outros da-

nos e visando a sua reabilitagao, pelo trabalho)*.

** Desde o periodo da sociedade escravista ndo se ofereciam alternati-
vas de ascensdo para as geragdes novas de livres e libertos. Para os me-
ninos negros, a escraviddo continuava a impor-lhes papéis subservi-
entes e servigais, nas tendas dos mestres de oficio, por exemplo, eram
submetidos a uma rigorosa disciplina, a castigos corporais e a tarefas
estafantes. Diante disso, as vadia¢des e peraltices de rua que se descor-
tinavam também no regime republicano apareciam como um misto
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Nessa dtica, Araujo (2013, p. 82) aponta que o discurso jor-
nalistico é produtor de ideias, o que torna fundamental “proble-
matizar o quanto de autonomia é necessario para se tornar tao
formulador quanto propagador, afinal sem a ‘autonomia’ seria
um mero reprodutor dele mesmo ou de outros discursos”
(p.82). Consoante com Camara (2010, 42), os jornais atestavam
os males identificados ao problema da infancia*, entre eles: “o
descaso das familias, a falta de instituicdes escolares para
atendé-las, as suas condi¢des de sobrevivéncia e a auséncia de
politicas publicas, por parte do Estado” (p. 42). Tal como mostra

os fragmentos a seguir:

E confrangedor, com efeito, o criminoso
abandono em que se véem, nas ruas do
Rio, essas pobres criancinhas de ambos os
sexos, entregues as misérias da mendi-
cancia e aos perigos da vadiagem, sem
que para elas se estendam as maos da pi-
edade ou da protecdo para arranca-las

de desdém, indiferenga, protesto e resisténcia a um mundo adulto de
horizontes limitados (Fraga Filho, 1996, p. 116).

“ As ocorréncias envolvendo criangas povoavam o imagindrio da
época, refor¢ando a ideia de que era preciso reprimir os maus exem-
plos e a exploragao, expressas pela industria da esmola e pelo caftismo
a que estavam expostas e subordinadas (Camara, 2010, p. 41).
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dessa escola de vicios e de crime em que,
vivem (Rio Jornal, 02/10/1924).

Quem percorrer as estalagens, as casas de
comodos - casardes humildes, sem ar,
sem luz, quem se der ao incoémodo de pe-
regrinar pelas baiticas da favela, da “Nova
Portugal”, pelo morro de Santo Antonio,
pelas ruas mais humildes da Satde, da
Praia Formosa, de Catumbi, do Rio Cum-
prido, dos suburbios da Central do Brasil
e da Leopoldina, compreendera melhor o
pensamento dos que vém crian¢as mise-
raveis, sem amparo, mirando-se na soli-
dez ou educando o espirito no vicio que
as rodeia, dia a dia sem o menor aprego
das autoridades competentes (Jornal do
Brasil, 31/01/1925).

Nessa linha de entendimento, segundo a autora, nas sucessi-
vas matérias publicadas pelos jornais da época, é possivel detec-
tar uma énfase direcionada ao abandono da inféncia e aos riscos
que isso representava “para a paz social e para o desenvolvi-
mento do pais” (Camara, 2010, p. 39). Em que velar pela crianga
significava assegurar-lhe protecao e cuidado através de um pro-
grama voltado para a implementa¢do de medidas em nome da
moralidade publica, conforme apontado por Camara (2010, p.

39). Acerca disso, torna-se relevante o seguinte excerto:
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As ocupagdes dos menores nas ruas dao-
lhes maos costumes e os encaminham
para a perdigdo. E facto provado que as
ruas das grandes cidades sdo escolas de
imoralidade e estufas de corrupg¢do de
menores, que nelas contrahem a aversdo
ao trabalho e 4 disciplina moral, apren-
dem a beber, a jogar, a falar numa lingua-
gem abjecta, a esmolar, a furtar, a praticar
outros crimes e vicios; e sio caminhos de
degradacéo para as meninas, que se véem
expostas aos maiores atentados, e sdo ar-
rastadas para a prostitui¢ao. O menor que
passa grande parte do dia na rua, entre-
gue a si mesmo e sob a influencia de ou-
tros jovens, corrompidos ou criminosos,
é forcosa e irremessivelmente um candi-
dato a delinquéncia. Todas as profissdes
da rua sdo perigosas para os menores;
umas actuam rapidamente, outras mais
lentamente, porém nenhuma deixa de ter
inconvenientes. A de vendedores de jor-
nais é a profissdo tipica dos menores na
rua [..] em alguns paizes adeantados os
menores s6 podem vender jornais e exer-
cer ocupagdes nas ruas depois de 18 anos,
em outros depois dos 16 ou 14 anos. Ado-
temos esta ultima edade, atendendo a que
0s nossos meninos tém um desenvolvi-
mento precoce, e que essa é a edade fixada
pela lei de assisténcia e prote¢do para ter-
minagdo da infancia e comeco da adoles-
cencia (O Globo, 28/01/1926).
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Diante do exposto, concebendo a imprensa como uma pra-
tica social e um dos espagos privilegiados de produgdo de me-
morias, as matérias chamavam a atengdo para que o amparo ur-
gente se aplicasse de modo a limpar as ruas, ganhando destaque
a educagdo como possibilidade de enfrentar os problemas da in-
fancia desamparada, a partir da ideia de construgdo de um povo
por meio da associagao entre médicos e educadores.

A frequentagio da rua é uma das mais co-
muns e poderosas causas de corrup¢do
dos menores; por isso, na quase totali-
dade dos paizes que se preocupam com a
assisténcia moral 4 infancia e adolescén-
cia, lhes sdo prohibidas as ocupagdes que
se exercem nas vias publicas, como a de
engraxador, vendedor de jornaes, doces,
de bilhetes de loteria, etc. E, no projecto
de lei que tive a honra de elaborar por in-
cumbéncia do pranteado ministro Al-
fredo Pinto, inclui um artigo nesse sen-
tido; mas, na autorizagdo legislativa,
concedida ao governo para regular a as-
sisténcia e protecdo dos menores, foi eli-
minado aquele artigo, o que impediu que
o seu dispositivo figurasse no regula-
mento em vigor. De sorte que, em face da
lei, cuja execugdo me esta confiada, ndo
posso adoptar as medidas que tdo me
aconselhais (O Paiz, 31/01/1925).

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



Nesse ambito, retratando o desamparo com que se depara-
vam contingentes da populagao infantil, “os jornais cariocas
evidenciavam a preméncia em se corporificar politicas publicas
de atendimento as criangas” (Camara, 2010, p. 40). Com fre-
quéncia, os artigos publicados, além de mostrarem um cenario
desumano sobre a situa¢ao de doenca, fome, exploragdo e maus
tratos a que estava exposta a infancia pobre, apresentavam “pos-
siveis articulacdes entre os problemas vividos na cidade e as de-
sigualdades produzidas pela sede de progresso e civilizagao”
(Camara, 2010, p. 40). Evidenciando, aos olhos da imprensa da
época, medidas que envolvessem agdes do poder publico e da
iniciativa privada no campo da assisténcia.

A assisténcia e prote¢do aos menores en-
volvem infinitos e complexos aspectos
que exigem uma fiscalizagdo constante e
dificil. Nem sempre a autoridade compe-
tente é sabedora do que a respeito ocorre.
Felizmente, porém, sempre que deles é
informado o integro magistrado que di-
rige esse servigo, as providéncias surgem
imediatas. O publico deve, por isso, auxi-
liar o juiz de menores, fazendo-o conhe-
cedor dos actos de vergonhosa explora-
¢do que, infelizmente, ainda se registram
em varios lugares e se registrarao até que
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a educacdo da massa atinja o necessario
grau de aperfeicoamento (Jornal do Bra-
sil, 01/06/1927).

Nessa direcdo, como aponta Camara (2010, p. 42), os perio-
dicos evidenciavam o incomodo causado pela presencga de cri-
ancas de diversas faixas etarias que, embora em idade escolar,
“encontravam-se ao abandono moral e material pelas vias pu-
blicas” (p. 42). Sobre isso, Alvim e Valladares (1988, p. 4) desta-
cam que, diante da situacao de exploragdo, doencas, penuria e
desespero que os arrastavam, algumas vezes, para a morte, o al-
coolismo, a loucura e o suicidio, essas criangas organizaram re-
sisténcias que se apresentavam nas formas como driblavam as
adversidades da vida cotidiana.

Nada mais pavorosa do que este meio em
que ha adolescentes de dezoito anos e pir-
ralhos de trés, garotos amarelos de um
lustro de idade e mogoilas ptiberes sujei-
tas a todas as passividades. Essa criancada
parece ndo pensar e nunca ter tido vergo-
nha, amoldadas para o crime de amanh4,
para a prostituicdo em grande escala.
(Rio, 1995, p. 131).

Nesse quadro social, é possivel perceber que as correlagdes

entre pobreza, menoridade e abandono faziam parte do
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universo discursivo do inicio do século XX*, como revelam os
relatos apresentados por cronistas e jornalistas sobre a situacao
de desamparo e analfabetismo em que se encontrava a infancia
pobre da capital do pais, conforme Camara (2010, p. 42). Im-
portante salientar também que a critica a essas condi¢des mate-
riais impostas aos trabalhadores no Brasil foi problematizada
por autores como Ferreras e Secreto (2013) que investigam, de
forma ampla, os movimentos sociais e as politicas sociais no
Brasil e nos demais paises da América Latina, tendo como hori-

zonte de andlise o modus vivendi dos trabalhadores como

> Convém mencionar que, nos anos iniciais da Primeira Republica, a
referéncia ao problema da crianga desvalida é recorrente, ndo somente
na cidade do Rio de Janeiro. O politico e jornalista Quintino Bocaitiva
(1836-1912), enquanto presidente do Estado do Rio de Janeiro (1900-
1903), afirmava que a massa da popula¢do ndo deve permanecer mer-
gulhada nas trevas da ignoréncia. Ja que o mais superficial e desatento
observador impressiona o nimero consideravel de meninos vadios,
abandonados da solicitude paterna, pela pobreza, pela inconsciéncia
de seu dever, ou pelo relaxamento, desde a mais tenra infancia aos vi-
cios proprios dos adultos e os defeitos inerentes a auséncia de qualquer
educagdo Assim, Quintino Bocaitva discursava para a Camara dos
Deputados no sentido de mobilizar outros politicos para o problema
do analfabetismo da maioria da popula¢do, bem como acerca do pro-
blema das criangas abandonadas (Bocaitva, In: Relatério do Presi-
dente da Provincia do Rio de Janeiro do ano de 1902).
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categoria teorica. Assim, acerca dos aspectos materiais atinentes
as condi¢oes de vida desses sujeitos, a despeito do processo de
embelezamento e remodelacao implementado na cidade-capi-
tal, cabe pontuar a seguinte visdo de um periodico da época:

Nos ja nos acostumamos a ver as ruas
cheias de mato, as praias entulhadas de
detritos de toda a natureza, as sarjetas
imundas, os muros caindo e cheios de
inscri¢oes obscenas, os casebres em ru-
ina, os animais de toda espécie criam-se
em pleno centro da cidade, as estrumeiras
servindo de veiculo as moscas e aos mos-
quitos que nos atormentam a um horror
sem fim (O Fluminense, 10/01/1904).

Em contrapartida, de acordo com Behring e Boschetti
(2016), um fato que merece destaque sao as mudangas signifi-
cativas nos processos de produgdo. Uma dessas mudangas é que
propiciou maior poder coletivo aos trabalhadores, que passa-
ram a requisitar acordos coletivos de trabalho (2016, p. 68). A
assisténcia a infancia pobre passou a enfatizar a necessidade de
intervengao neste segmento a fim de conseguir elevar o Brasil a

condicdo de civilizacdo. Quanto ao sistema social da caridade,
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para Marcilio (1998)*, do periodo colonial até meados do sé-
culo XIX, vigorou a fase caritativa,

... 0 assistencialismo dessa fase tem como
marca principal o sentimento da fraterni-
dade humana, de contetido paternalista,
sem pretensdo a mudangas sociais. De
inspiragdo religiosa, privilegiam a cari-
dade e a beneficéncia. Sua atuagio se ca-
racteriza pelo imediatismo, com os mais
ricos e poderosos procurando minorar o
sofrimento dos mais desvalidos, por meio
de esmolas ou das boas acdes. Os mais
abastados, esperam receber a salvagdo de
suas almas, o paraiso futuro e, aqui na
terra, o reconhecimento da sociedade e o
status de beneméritos. Ideologicamente,
procura-se manter a situagdo e preservar
a ordem, propagando-se comportamen-
tos conformistas (Marcilio, 1988, p. 134).

A guisa de conclusao, abordou-se no transcurso deste capi-

tulo, a politica social tal como foi efetivada no Brasil, isto é,

6 O histdrico da assisténcia a crianga desvalida é dividido em trés fa-
ses: a Caritativa, que tem inicio com o cristianismo, durante o Império
Romano, e vai até meados do século XVIII. A segunda fase, denomina-
se Filantropia Cientifica e engloba o periodo que vai do século XVIII
até meados do século XX. A tltima fase é a do Estado do Bem-Estar
Social, que se encerra na década de 1990, com a promulgagéo do Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente. (Marcilio, 1998).
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conforme debatido por Behring e Boschetti (2016), cujo obje-
tivo é a intervencao nas questdes sociais*’. Destacando-se a im-
portancia do saber médico e do saber juridico tanto na constru-
¢ao do idedrio do chamado “Brasil Moderno”, como numa
constituicdo embrionaria das politicas de assisténcia a infancia
na Primeira Republica. Ao refazer o percurso histdrico da pra-
tica da institucionalizacio, verificou-se no estudo a continui-
dade de uma cultura de exclusdo de criancas que se inicia no
amago das politicas ditas de protegio. E nessa perspectiva que
penso serem relevantes as caracteristicas apontadas neste topico
da obra. Por conseguinte, cabe mencionar que essa discussao
sera retomada ao longo do livro, como no debate do terceiro
capitulo sobre experiéncias de protecao e assisténcia a infancia

no Rio de Janeiro, a luz de Camara (2010), entre outros tedricos.

* Durante toda a Primeira Republica é inquestiondvel a luta drdua dos
trabalhadores pela conquista da regulamenta¢do do mercado de tra-
balho no Brasil. Todos os projetos politicos que postularam maior pre-
senga e participa¢ao dos trabalhadores no cendrio social e politico do
pais passaram pela formula¢ido de demandas que significavam a inter-
vengao do Estado sobre o mercado de trabalho (Gomes, 2005. p. 179).
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2

Elementos de compreensao da

educacao brasileira na Primeira

Republica




2.1 O Iluminismo e a sua relagdo com os projetos

educacionais da Primeira Republica

Tomando o fio condutor apontado no capitulo anterior e no
sentido de abordar alguns elementos de compreensao acerca da
educacio brasileira no contexto da Primeira Republica, serdo
abordadas neste segundo capitulo, inicialmente, caracteristicas
afetas as mudangas que introduziam as relagoes capitalistas de
produgédo no Brasil e que também se fizeram sentir no ambito
da educac¢do®®, conforme alguns tedricos como Gadotti (2001),
Saviani (2011) e Torres (2012). Tendo como parametro essa
base tedrica, as declaragdes que denunciavam o atraso em que

se encontrava o ensino no pais

... procuravam chamar a atengdo das au-
toridades publicas para a realidade
“pouco edificante” a qual o povo

8 Entre os cAnones vislumbrados como ponto de sustentacdo da Re-
publica, a educagio constituiu-se como eixo articulador dos principios
que deveriam orientar e organizar a nagao brasileira. Era preciso de-
senvolver iniciativas que possibilitassem a organizagio da educagéo e
do ensino a serem gerenciadas pelo poder estatal na condug¢iao de uma
proposta que conseguisse representar a ampliacdo da escolarizagdo
elementar as massas que, até entio, estiveram excluidas da escola (Ca-
mara, 2010, p. 126).
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brasileiro estava submetido. Em seus dis-
cursos, essas autoridades defendiam ser
prementes a criagdo de estabelecimentos
de ensino, o zelo pela moralidade e pela
higiene nesses espagos, o cuidado com a
formacio dos professores e a adogdo de
um programa compativel com as moder-
nas praticas pedagdgicas. Seu intuito era
atingir o progresso conquistado pelas so-
ciedades mais desenvolvidas daquele pe-
riodo, seu objetivo era igualar o Brasil as
nagdes civilizadas (Torres, 2012, p. 38).

Neste argumento, buscava-se difundir e aperfeigoar o ensino
com vistas a garantir o desenvolvimento do pais, “instruir todas
as classes significava romper com as trevas do atraso e da bar-
barie” (Torres, 2012, p. 67). Concebendo a educagdo, na pers-
pectiva pedagdgica que remonta ao Iluminismo*, como uma

pratica social de valor incontornavel a servigo das necessidades

* O Tluminismo foi um fenémeno intelectual que teve lugar na Eu-
ropa, em meados do século XVIIIL. Tinha por principal baliza a refe-
réncia da critica, compreendendo o mesmo conceito de critica como
o reconhecimento das possibilidades, mas também dos limites da ca-
pacidade humana de conhecer. Mais do que isso, os iluministas com-
preendiam que a instrugdo conduziria ndo apenas a um acréscimo de
conhecimento no sujeito, mas também a um aprimoramento moral do
individuo que se instrui (Boto, 2017, p. 27).
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humanas, tendo por escopo viabilizar a conquista da liberdade
dos sujeitos e o caminho do progresso por meio da instru¢ao™.
Essa ideia remete a analise de Boto (2017), de que “as concep-
¢oes de ciéncia, infincia e escola compdem o que ha de mais
fundamental na dimensao pedagdgica do pensamento ilumi-
nista” (p. 344), sendo os intelectuais iluministas os seus “intér-
pretes” (p. 346). Isso remete a ideia, presente em diversos dis-
cursos da época, a qual Torres (2012, p. 53) joga luz, qual seja,
“o0 pais do futuro depende de seus futuros cidadaos”, defendida
por um conjunto de intelectuais e autoridades cariocas na Pri-
meira Republica sustentados pela ideologia do progresso. E foi
esse olhar para o futuro que permeou boa parte dos projetos en-

volvendo a instrugdo publica nos primeiros anos republicanos.

O entusiasmo era latente nos discursos
dos que se apregoavam como os primei-
ros representantes dos interesses do
povo. De modo enfitico tentavam

%% No alvorecer dos tempos republicanos, as questoes educacionais -
e, em especial, a que se referia a difusdo da instrugdo publica - ocupa-
ram posi¢do destacada na agenda de intelectuais e politicos compro-
metidos com os mais diversos projetos voltados para a viabilizagdo do
Brasil como nagao capaz de trilhar os caminhos do progresso e da ci-
vilizagéo (Torres, 2012, p. 17).
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construir uma imagem positiva, que re-
fletisse seu esforco em adequar o cotidi-
ano da cidade as exigéncias que os novos
tempos traziam. Enquanto civilizar a po-
pulagdo se mantinha como a palavra de
ordem, instruir o povo era o investimento
necessario (Torres, 2012, p. 53).

De acordo com Carvalho (2012), nos debates que circulavam
no movimento ilustrado do século XVIII’}, a a¢ao do Estado no
campo educacional despontava, de tal modo que, para muitos
iluministas, ha interlocucdo direta entre a democracia e a edu-
cagdo. Segundo Boto (2017), “a educagdo é, para o século XVIII,
projeto civilizador. Essa era a vocagao daquele tempo. E nisso
havia consenso entre os iluministas” (p. 345). Sob esse dngulo,
Torres (2012) afirma que “no contingente das mudangas recla-
madas estavam os debates em torno da instrucao publica, ela se

constituiria em um importante brago do repertdrio reformista”

L E a partir do movimento ilustrado que o conceito de civilizagio
nasce em diferentes linguas no século XVIII e é uma de suas ideias-
for¢a. Existe uma concepgdo otimista de mundo, que faz crer que os
progressos da razdo sdo o progresso das ciéncias e técnicas. Sendo as-
sim, tende-se a acreditar que o presente é melhor que o passado e que
o futuro sera melhor que o presente, como se houvesse um movimento
na historia tendente ao aperfeicoamento (Torres, 2012, p. 155).
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(p. 42), de sorte que a diferenca entre os termos “instru¢do” e

“educacdo” foi, em medida, estabelecida pelas reformas france-

t52

sas, apoiadas nas definicdes de Condorcet™, segundo ele,

... ainstru¢do era o conjunto de conheci-
mentos que o Estado tinha o dever de
proporcionar aos cidadaos, e educagéo se
referia aos sentimentos morais e religio-
sos, cuja transmissdo deveria ser uma
competéncia da familia. No caso do Im-
pério brasileiro, tudo indica que esta dis-
tingdo néo se realizou de fato. No pro-
cesso de formacgdo e construcio do
Estado, cuja diregdo também se valeu do
processo de formacdo da populagio, foi
legado ao governo o desempenho nas
fungdes de educar e instruir a populagio.
Durante os primeiros anos republicanos,
essa separacdo também ndo estava esta-
belecida na prética. Ao governo era atri-
buida a tarefa de educar e instruir a po-
pulagdo e os “futuros cidadaos” (Mattos,
1994 apud Torres, 2012, p. 67).

> Condorcet, no seio do movimento da Franca revoluciondria, quali-
fica o papel da escolarizagdo no erguimento do estado nacional mo-
derno. A escola prepara a cidadania, cimenta a democracia e alicerca
o terreno para a existéncia politica (Boto, 2017, p. 345).
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Esse entendimento ¢ importante, pois repensar o Ilumi-
nismo exige interpelar os conceitos da Modernidade>. Em face
disso, segundo Boto (2017), “o Iluminismo legitimava uma se-
mantica da racionalidade como critério metodoloégico da inter-
pretacdo das agdes humanas” (p. 340). O que indica que apenas
uma educacao racional que abarcasse a todos poderia produzir
virtudes democraticas, como igualdade, justica e liberdade, ga-
nhando for¢a a ideia de que “os pais ja nao podiam oferecer aos
seus filhos a “verdadeira riqueza” que eles precisariam no fu-
turo, era preciso a intervencao dos poderes publicos” (Torres,
2012, p. 92). Nesse ambito, no que tange a tarefa atribuida a ins-
trugdo publica, nos termos proferidos por dirigentes do Estado,
sobretudo, no dltimo quartel do século XIX:

Educar tornava-se, pois, a agdo por meio
da qual cada um dos alunos deveria ad-
quirir os principios éticos e morais

> Dentre os conceitos da Modernidade, a perspectiva de “progresso”
foi uma presenga constante no discurso de intelectuais na virada do
século XIX para o XX. Boa parte dos textos produzidos nesse periodo
apontava para o carater “civilizador” da educagdo, chamando a aten-
¢do de seus leitores para a importancia de preparar os alunos para o
bom desempenho de suas fungdes civicas e para os beneficios sociais
que, por meio dela, a nagdo conquistaria (Torres, 2012, p. 39).
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considerados fundamentais & convivén-
cia social, aderindo de modo consciente
ao espirito de associacdo. Era assim o
complemento do ato de instruir, que pro-
piciava a cada individuo os germes de vir-
tude e a ideia dos seus deveres como ho-
mem e cidadao. Instruir e educar eram,
em suma, uma das maneiras - qui¢d a
fundamental - de fixar os caracteres que
permitiriam reconhecer os membros que
compunham a sociedade civil, assim
como os que lhe eram estranhos, para
além da fria letra do texto constitucional
(Mattos, 1994 apud Torres, 2012, p. 45).

Nessa senda, para Carvalho (2012), a instrugdo publica de-
veria promover a equidade, a razdo autonoma, o talento indivi-
dual. Esses principios tornaram-se referéncia para projetos e pa-
rametros reformadores da instru¢ido publica em varios dos
paises da Europa e das Américas a partir do século XIX**, ndo
tendo carater homogéneo e de absoluta convergéncia e simili-

tude. Para essa autora, no caso particular do Brasil, a partir dos

>* No contexto de fortalecimento e legitima¢do do Estado Imperial
brasileiro, no século XIX, nio faltaram argumentos que apontassem
para a necessidade de o pais assegurar a ordem e difundir a civilizagéo.
Relacionada a essa perspectiva estava a instru¢do publica (Torres,
2012, p. 67).
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processos da Independéncia e da Republica, foram notdrios os
esforcos de reformas da instrugao publica, com projetos volta-
dos para a constituicdo de uma escolarizagao laica, gratuita, pa-
blica, para ambos os sexos e universalizada, pautada na concep-
¢ao de formar um “homem novo” para um “Brasil novo™”.

Sem apagar o passado, teve inicio um de-
licado processo de selecio daquilo que
deveria ser eliminado, bem como dos ele-
mentos que poderiam ser absorvidos do
regime derrubado. Era preciso conquistar

» o«

0 “novo”. “E o novo para a sociedade que
se forma, desde os anos de 1880, é o “nao
tradicional”. Criticava-se a sociedade hi-
erarquizada e organizada com base no
trabalho escravo; defendia-se a constru-
¢do de uma outra ordem. No discurso,
projetava-se a ideologia do progresso: a
intengdo era agregar a ideia de novo a “ci-
viliza¢do”, comparando-a com as atitudes
europeias, especialmente as francesas. Do
conjunto de tematicas que acabaram
sendo incorporadas pela Republica, e so-
bre a qual pairava certo “otimismo” na

> Associada a grandeza, a prosperidade e ao progresso nacional, a ins-
trugdo representava as Luzes da Razdo, o caminho do apaziguamento
entre os homens e a superagdo de todos os males que mantinham o
pais longe da qualidade de Nagéo Civilizada (Torres, 2012, p. 45).
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aquisi¢do desses “novos valores”, estava a
“educacao” (Torres, 2012, p. 50).

Nesta via, vale ressaltar que Rousseau desenvolve reflexao no
contexto do Iluminismo que inaugura um novo olhar sobre a
infancia®. Para Ozouf (1989 apud Boto, 2017), “a ideia de ho-
mem novo tinha por plataforma o pensamento de Rousseau” (p.
182). O “homem novo”, nessa concepgao, seria aquele que ad-
quirisse, para além de conhecimentos, “valores” e “principios”
que fossem compativeis com os “anseios mais supremos da na-
¢a0”, como assinalado, por meio do trabalho harmonico entre
instrugdo e educagao (Torres, 2012, p. 36). A fim de ilustrar,

a condicdo de escolar atribuida a infancia
sancionava a afirmac¢do de uma identi-
dade propria a ser assumida pela crianca
pobre no espago da escola. Reafirmando-
se o papel da escola na construgédo do pais
como nagdo civilizada e moderna, consti-
tuindo-se os pressupostos de uma infan-
cia asséptica. Encontraria o Estado, por

% A infancia é, para Rousseau, uma categoria escolhida para operar o
pensamento acerca da condi¢do humana. [...] A infincia tem etapas,
articuladas umas as outras, cada com caracteristicas peculiares. Nesse
sentido, parece a Rousseau fundamental compreender as formas de ser
crian¢a em cada etapa constitutiva da vida (Boto, 2017, p. 201).
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esta via, terreno propicio para edificar a
consciéncia comum da nagdo (Azevedo,
1948, p. 190).

Uma questao que nos parece importante, desse modo, se re-
fere ao fato de que o papel da escolariza¢ao, nos termos do Ilu-
minismo, “é sempre vinculado a uma dada compreenséo de co-
nhecimento e a uma especifica imagem de infancia, sem os
quais a propria escola nao faria sentido” (Boto, 2017, p. 346).
Entretanto, convém ressaltar que, a despeito do entendimento
de que para “construir o Brasil” era necessario “educar a infan-
cia brasileira”, a tarefa de “construir a na¢do” nao foi atribuida
exclusivamente a escola (Gondra e Schueler apud Torres, 2012,
p. 67). A esse respeito, as intervengdes sociais, em nome do de-
senvolvimento da nagdo, nao se limitaram a agdes implementa-
das no campo da instrugdo publica, haja vista que “a erradicacao
dos corticos também se constituiu em um importante meca-
nismo de interven¢ao social, cujo objetivo era conter a desor-
dem urbana” (Chalhoub, 1996).

As iniciativas de difusdo da instrucéo pu-
blica, sobretudo entre as classes popula-
res, podem ser entendidas como um dos
instrumentos encontrados pelas autori-
dades para conter o avango das ameacas
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do chamado “perigo social”. Procurando
estender a instru¢do a um numero cada
vez maior de individuos, os defensores de
sua ampliagdo acreditavam na possibili-
dade de impedir que os males da indigén-
cia atingissem os habitantes da cidade,
sobretudo os elementos mais desprovidos
de renda (Torres, 2012, p. 41).

Carvalho (2012) realca que os diferentes projetos educacio-
nais e reformas da instrugao publica, na Primeira Republica,
chegaram a resultados localizados, limitando-se a cada Estado
ou unidade escolar. Por esse entendimento, as reformas educa-
cionais naquele periodo, visando unificar a na¢ao brasileira, ao
mesmo tempo em que se voltavam para normalizar, profissio-
nalizar e sistematizar a escolarizacao das camadas populares™,
buscavam homogeneizar habitos e costumes, em um sistema de

ensino dirigido e controlado™.

7 A valorizagdo crescente da escola intensificou a ideia de que, para
bem educar, era preciso espagos projetados para essa finalidade, pro-
fissionais capacitados, métodos eficazes, alunos em idade apropriada,
enfim, conjunto de elementos que favorecesse o aprendizado dos edu-
candos e se desdobrasse em ganhos para toda a sociedade (Torres,
2012, p. 92).

38 Néo bastava instruir os alunos, era preciso “educar o povo”, moldar-
lhe os costumes e inspirar-lhe bons sentimentos. Ou seja, cada vez com
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2.1.1 Instrugdo e educagdo da infancia no Rio de Janeiro

A economia colonial brasileira fundada na grande proprie-
dade e na mao de obra escrava teve implicagdes de ordem social
e politica profundas, como pode ser visto em Fausto (2016). Ela
favoreceu um sistema de producéo, de vida social e de poder
representado por uma complexa dualidade social, consoante
com Gadotti (2001), em que a elite, detentora do poder politico
e econdmico, detinha também os bens culturais importados.
Assim, no periodo analisado, monarquistas e republicanos
compartilhavam de um mesmo ideario, préprio da conjuntura
de final do século XIX e primeiras décadas do século XX, e
apontava que, com a emergéncia de novos atores sociais, como
operarios e imigrantes, era preciso que os segmentos sociais do-

minantes articulassem respostas consistentes e capazes de

maior énfase, entre os parlamentares se atribuia ao governo a tarefa de
cuidar do “enriquecimento intelectual” dos alunos, sem que fossem
esquecidas, no entanto, suas “inclinagées morais”. Nesse processo, se
concedia uma atengdo especial aos “filhos das classes populares” que,
por sua condigdo social, poderiam impedir que a construgdo de um
Brasil “civilizado” fosse realizada (Torres, 2012, p. 36).
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equacionar as complexas demandas geradas pelas contradigdes
econdmicas, politicas e sociais da modernidade.

Como se pode perceber, para Saviani (2011), nos anos inici-
ais da Republica, a instituicdo da escola calcada no principio
dessa dualidade social foi sofrendo os impactos do crescimento
e complexificagdo dessas camadas sociais. Segundo Gadotti
(2006), essa dicotomia do sistema educacional brasileiro, se, de
um lado, representava a dualidade da propria sociedade escra-
vocrata, de onde acabara de ser proclamada a Reptublica, de ou-
tro, representava a continuagdo dos antagonismos em torno da

centralizagdo e descentralizacao do poder™.

¥ O sistema de instrugdo publica que comecou a ser implantado apds
a Independéncia, sob a dire¢do de um Estado imperial centralizador,
foi um sistema descentralizado. Cabia ao governo central a instrugio
primadria e secundaria apenas na Corte. Além disso, era de sua compe-
téncia cuidar do ensino superior em todo o pais, porque esse ensino se
destinava a formagao da elite politica e social nacional. Quanto ao en-
sino secundario, o governo central acabou tendo um controle indireto,
pois desde a fundagdo do primeiro colégio oficial de instru¢do secun-
daria, o Colégio Pedro II, em 1837, criou-se um modelo a ser seguido
por todas as demais institui¢es secundarias, tanto publicas quanto
privadas (Gomes, Pandolfi e Alberti, 2002. p. 388).
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A par dessa dualidade, a Primeira Republica tentou varias
reformas para a solugdo dos problemas educacionais mais gra-
ves, tal como exposto em Saviani (2011). Nessa medida, na ana-
lise daquelas legislagoes, entre 1870 e 1910, houve centenas de
debates, dezenas de projetos e quatro reformas educacionais
apenas no ambito da Assembleia Geral e do Governo Central
(Império), depois Congresso Nacional e Governo Federal (Re-
publica). Contudo, segundo Gomes, Pandolfi e Alberti (2002)
“a diversidade e a desigualdade existentes no ensino do Brasil
desde o século XIX tornam dificil um balango mais preciso so-
bre a situagdo da educagdo quer no Império, quer no inicio da
Republica” (p. 390).

A importancia que o tema da educagio
ganhou desde o inicio da Republica nao
significou uma melhoria substancial da
situagdo do ensino nos vérios niveis entéo
existentes. Uma das grandes dificuldades
para a implementagdo e a avaliagdo de
politicas nessa area foi, durante muito
tempo, a auséncia de dados estatisticos
confidveis sobre a situa¢do do ensino no
pais. Ainda assim, varios levantamentos
foram produzidos, gerando impactos so-
bre o conhecimento e planejamento do
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sistema educacional brasileiro (Gomes,
Pandolfi; Alberti, 2002. p. 405).

No Brasil, a transicdo do Império para a Republica foi um
momento marcado pela implantacdo do capitalismo, no con-
texto pds-aboli¢ao, bem como por reformas politicas e educaci-
onais, por revoltas populares e militares. Nesse sentido, a edu-
cagao escolarizada é um elemento incontornavel, pois auxilia na
construgdo de novas formas de dominagao que objetivavam dar
conta de uma problematica colocada desde a abolicao da escra-
vatura e instauragao do regime republicano. Dessa maneira, po-
demos visualizar, em particular no interior das escolas prima-
rias da cidade do Rio de Janeiro, segundo Saviani (2011), um
espago privilegiado de praticas sociais, comportamentos, postu-
ras, disciplinas, a partir das quais se difunde uma forma de se
pensar a organizagao social e a valorizagao do trabalho e da or-
dem com o intento de assegurar uma dada paz social. Sendo as-
sim, a luz de Gomes, Pandolfi e Alberti (2002, p. 389), “ainda no
Império, surgiram experiéncias de instrugdo primaria em varias
provincias e cresceram as preocupagdes do Estado com o papel

da educacdo na formagdo da nacionalidade”.
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Uma questdo importante que ganhou espago nos projetos foi
a defesa em torno da “reconstrucdo da Nagdo” e da “formacao
da nacionalidade”. Tanto que, os reformistas que atuavam na
area da educagdo, em geral advogados, médicos e professores,
conforme Gadotti (2006), formulam um tipo particular de pre-
ocupagdo com o disciplinamento e controle social dos alunos
voltado para a constru¢do de uma nagao “moderna” e “civili-
zada” no ambito da construgdo da ordem burguesa no Brasil, a
partir de algumas reformas educacionais promulgadas pelo go-
verno central imperial e pelo governo federal republicano. Re-
formas de ensino que levassem, via um saber escolarizado, as
criangas, futuros cidadaos e trabalhadores, a respeitarem a or-
dem liberal burguesa implantada no Brasil. Isto demonstra que
tanto no Império quanto na Republica a educagio foi associada

a difusdo da “ordem, civilizagdo e progresso™.

60 Na virada do século XIX para o XX, a escolarizagdo doméstica ainda
atendia a um niimero grande de pessoas, ultrapassando mesmo a rede
de escolas publicas, fossem elas imperiais ou republicanas. Natural-
mente, ao lado dessas iniciativas, havia as escolas mantidas pelo poder
publico, cujos professores eram nomeados e pagos por 6rgios respon-
saveis pela instrugao publica. Todos esses tipos de escolariza¢do con-
viveram lado a lado durante muitas décadas, vindos do Império e
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Educar e instruir a crian¢a com brandura
e sem prejudica-las em seu desenvolvi-
mento fisico é uma das leis escolares mais
delicadas em seus efeitos e, por isso, de
grande ponderagio. E neste ponto grada-
tivo e proporcionado do oficio do mestre
que bem se pode chamar a ‘dosagem do
ensino’, para compara-la com as gotas de
ciéncia médica em que o profissional
tanto melhor acerta quanto mais bem
mede e pesa, em seu doente, a idade, ro-
bustez, habitos, clima, ambiente etc., a
fim de alcancar o desejado efeito, que é a
saude (O Fluminense, 25/07/1915).
Tratava-se de um projeto civilizador cuja ferramenta princi-

pal a ser utilizada seria a educagdo. A partir desse contexto, de
acordo com Carvalho (2012), o Ministro da Instrugdo Publica,
general Benjamin Constant, em articulagao com o novo cendrio
politico-econdmico inaugurado em 1889, implantou o regime
republicano e teve, com a Reforma Benjamin Constant (1890-

1891), decretos pautados em ideias do positivismo

permanecendo na Republica, que lentamente foi tornando o que co-
nhecemos como a "escola moderna" uma institui¢do. Ela ¢, nesse sen-
tido preciso, uma institui¢do republicana, projetada para ser a imagem
e areferéncia dos novos tempos que se anunciavam. Republica e edu-
cagdo escolar estavam associadas a crenca na civilizagdo e no progresso
(Gomes, Pandolfi e Alberti, 2002. p. 387).
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reformulando o curriculo das escolas primarias da capital fede-
ral na formagao de um “novo individuo™: o cidadao republi-
cano. Nessa direcdo, a fim de ilustrar outra proposta reformista
no periodo, segundo essa autora, a Reforma Nilo Pecanha
(1909), com a construgdo da primeira rede nacional de ensino
primario, demonstra a presenca da Unido no ensino primario,
tanto pelo medo da conquista da massa de trabalhadores opera-
rios, autdnomos ou desempregados por movimentos politicos
contestatdrios a ordem democratico-liberal estabelecida, como
pelo desejo de parcela da elite & época em disciplinar e controlar
os trabalhadores pela via da educagdo escolar®'.

O remédio ¢ a assisténcia a esta infancia
desvalida, a estes miseros rapazes, futuros
criminosos pelo abandono em que se
veem. Facam isto, que muito diminuirdo
o crime, que muito abrandardo o horror.
Cure-se-lhe o corpo, mate-se-lhe a fome,
eduque-se-lhe o espirito, moralize-se-lhe

6! A nova preocupagio com os curriculos disciplinares envolvia tanto
seus conteidos substantivos quanto seus objetivos pedagdgicos. As
chamadas escolas profissionais eram aquelas voltadas para a formacéo
de méo de obra para trabalhar no campo ou em oficios industriais, e
que se destinavam a crian¢as mais pobres ou mesmo 6rfés e abando-
nadas (Gomes Pandolfi Alberti, 2002, p. 400).
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o cardter ao criminoso que sera um cida-
déao (Ledo 1909 p. 21).

Sem perder de vista o processo de constitui¢ao da escola pri-
madria moderna, seriada, graduada, circunscrita em espagos e
tempos especificos, no intento de adequar a escola a realidade
da crianga, a0 mesmo tempo em que realizavam o assistencia-
lismo. Nesse prisma, para Camara (2010, p. 135), a preocupagao
crescente com a expansao da instrugao publica pelas reformas
de instru¢do demonstrava a necessidade de se conferir a escola
um lugar fulcral no processo de intervengao na cidade e no meio
social. E importante destacar, com base nos estudos de Camara
(2010, p. 128), que o advento da Republica nao foi capaz de su-
perar o carater elitista e excludente da educagao brasileira her-
dada dos séculos anteriores, tal como Ciavatta (2019), apesar de
todas as reformas realizadas no inicio do século XX, e a despeito,
como afirma Nagle (1976), do “aparecimento de inusitado en-
tusiasmo pela escolarizagao e de marcante otimismo pedago-
gico” (p. 99):

de um lado, existe a crenca de que, pela
multiplicacdo das instituicdes escolares,
da dissemina¢do da educagdo escolar,
serd possivel incorporar grandes camadas
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da populagdo na senda do progresso na-
cional, e colocar o Brasil no caminho das
na¢des do mundo; de outro lado, existe a
crenca de que determinadas formulagdes
doutrinarias sobre a escolariza¢do indi-
cam o caminho para a verdadeira forma-
¢d0 do novo homem brasileiro (Nagle,
1976, p. 99-100).

A concepgido da crianga como o futuro da nagao e de que
deveria ser educada para se tornar til a sociedade ganhou pro-
jecao social em consonancia com o desejo de controlar as cama-
das populares, sobretudo no regime republicano brasileiro®.
Diante disso, com base em Rocha (2003), desde a criagdo da Ins-
pegdo Médica Escolar, em 1916, tinha-se como premissa funda-
mental zelar pela saude das criangas mantendo as condigoes hi-
giénicas do meio escolar e difundindo os principios gerais de
higiene, norteados pela ideia de profilaxia. As sugestoes visavam
“purificar-lhes” as praticas s que, na concepgao de médicos e

educadores, caracterizavam o cotidiano das camadas populares,

62 Regime politico que se acreditava uma manifestagao de progresso e
que desejava civilizar o povo, formando seus corpos, suas mentes e al-
mas. Na época, desejava-se que, através das criangas, um conjunto de
valores chegasse aos adultos, para que se estabelecesse uma nova soci-
abilidade e civilidade (Gomes, Pandolfi; Alberti, 2002, p. 399).
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convocando-os a aderirem a valores, ensinando-os uma nova
moral capaz de redimir das doencas, da pobreza, do atraso e da
ignorancia (Rocha, 2003, p. 48-54). Assim, a situacao de saude
e crescimento das criangas como a indica¢do dos seus habitos
higiénicos deveria servir como parametros de identificagdo dos
padroes de normalidade e anormalidade. Os dados coletados vi-
savam defender a ado¢ao de habitos sadios a formagdo de uma
“infancia atil” ao meio escolar e social (Ledo, 1926, p. 58).

Ancorada no discurso da prevengéo, a
educacgdo deveria realizar a transforma-
¢do do homem cabendo a escola, através
das suas praticas educativas, sancionar
representagdes de infancias incluidas e
disciplinadas a serem assistidas através
das iniciativas de solidariedade, caridade
e assisténcia publica e privada. A escola,
em sua fun¢do educativa, deveria dar li-
¢Oes de cultura nacional, educando os
costumes, os habitos e instaurando um
novo perfil de aluno, de professor e de es-
pago escolar associado aos referenciais de
civiliza¢do e modernidade que se preten-
dia instaurar (Boletim da Prefeitura do
Distrito Federal, 1926, p. 182-183).

Nesse angulo, como o objetivo de dar enfoque a educagdo

dos trabalhadores urbanos no Brasil, na cidade do Rio de
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Janeiro, consoante com Ciavatta (2019), constituiu-se impor-
tante campo de debate conceber a escola como espago necessa-
rio a formagao e a realizagdo intelectual, profissional e social em
sentido integral, e tendo o trabalho como um instrumento or-
ganizador e emancipador para os individuos. Nessa dire¢ao, na
década de 1920, a escola publica, com os programas de habita-
¢do, de medicalizacdo da familia e do combate ao alcoolismo,
fazia parte de um amplo conjunto de disciplinagdo social® que
partia da interpretacao de que as mazelas sociais eram resultado
da resisténcia das camadas pobres as normas de asseio, de moral
e dos bons costumes (Nunes, 1984, p. 543). A fim de exemplifi-
car, Rago (1985) assevera que, na habita¢ao popular,

os individuos se amontoam assim
como o lixo; os fluxos ndo circulam, os
miasmas putridos estagnam. A aglomera-
¢ao de gente, de cheiros fétidos, de detri-
tos e de animais domésticos

8 Importa considerar que a medicalizagdo da infancia veio como con-
sequéncia da higienizac¢ao e, nesse sentido, educacio e saude se uniram
como elementos insepardveis na implantagdo de um programa de nor-
malizacdo e moralizagdo, que visava manter um forte pilar social, a
ordem, pelos bons habitos. Desde entdo, a educagio passou a ser alvo
do poder médico, consequéncia de toda uma histéria envolta nos pre-
ceitos higienistas e eugenistas (Rocha, 2003).
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congestionam o corti¢o e o bairro opera-
rio, impedindo a livre circulagéo do ar e
da agua, penetracao salutar dos raios so-
lares, elementos fundamentais para ga-
rantir a saide do organismo (Rago, 1985,
p. 165).

Ademais, cabe ressaltar que, como as transformagdes socio-
econdmicas por que passou o pais se refletiram no ambito da
educacgdo, a organizagao escolar no periodo da Primeira Repu-
blica recebeu forte influéncia das ideias liberais e positivistas. De
maneira que, conforme o pensamento de Gadotti (2001), o libe-
ralismo politico, econdmico e educacional provocou desigual-
dades acentuadas nos diferentes estados, o que acabou por re-
presentar um fracasso republicano no campo educacional, no
sentido de uma reprodugao das desigualdades sociais ja existen-
tes, a luz de Bourdieu (1989 e 1992). Logo, constituindo-se
numa discussdo critica sobre a educagdo brasileira. Haja vista
que, para esse autor, a educagao escolar se transformou em ins-
trumento de controle social e de veiculagdo ideoldgica a fim de
neutralizar os conflitos, controlar a cisao politica e manter a es-

tabilidade social, em nome do bem comum.
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Dado o exposto, urge salientar que a desigualdade que gra-
vitava sobre o tecido social como um todo, incluindo a educa-
¢do, apresentava um carater dual e arbitrario, ao cindir educa-
¢ao intelectual e manual, conforme Carvalho (2012). Para a
autora, nessa esfera educacional educar e emancipar devem ser
tarefas conjuntas, que se complementam para a construgdo de
um projeto de sociedade emancipatdrio. Sem perder de vista
que esse pensamento é defendido por trabalhadores organiza-
dos lutando por melhores condi¢des de vida, dadas as suas pau-
perizadas condi¢oes de existéncia, num cenario de subordina-
¢do e dominagao da maioria da populagao.

Nessa dire¢do, na concepgao de Carvalho (2012), “existe um
consenso na historiografia da educagao brasileira de que, até a
década de 1930, nao houve, por parte do governo central, uma
preocupagdo com a instrugdo popular e com a unidade politica
[...]” (p. 118). Assim, a estrutura e funcionamento das escolas
em cada um dos Estados possuiam especificidades proprias, nao
havia uniformidade a nao ser na defesa de que a educagao seria
capaz de treinar e disciplinar a mao de obra necessaria para as

novas forcas produtivas que estavam surgindo o que viria a
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diferenciar a educa¢ao enquanto habilidade social adequada
para civilizar e controlar, tendo a instru¢do como forma de
aquisi¢ao dos contetdos produzidos pela humanidade (Carva-

lho, 2012).

2.2 Puericultura, eugenia e educagao civilizatéria

Sob a dtica de Camara (2010, p. 134), a compreensao da es-
cola como necessaria a “cicatrizagdo” das chagas sociais ratifi-
cou a emergéncia de se tecer a redefini¢do das politicas de edu-
cagdo promovidas pelo estado, através da assisténcia oferecida,
da estrutura material produzida, das cooperativas de auxilio e
das atividades peri-escolares. A luz de Schueler (1999, p. 4),
desde meados do século XIX, a educacéo das criancas das cama-
das populares constituiu-se um dos projetos discutidos pelos di-
rigentes do Estado e por outros setores da sociedade imperial.
Demonstrativo dessa énfase na instrugdo e na educagao publica
foi a construgdo de escolas e colégios e o desenvolvimento da
escolarizagdo, como parte de uma série de iniciativas de inter-
vengdo, da esfera estatal, nas formas de vida dos setores mais

pobres da populagao.
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A partir dos anos de 1850, muitas institui¢oes foram criadas
para abrigar as criangas consideradas perigo para a sociedade.
Para Rocha (2003), esses espagos destinados ao acolhimento e
ao cuidado de meninos e meninas 6rfas e abandonadas sofre-
ram mudangas de cunho ideolégico no Brasil, na passagem do
século XIX para o XX, quando as praticas em relagdo a assistén-
cia foram incorporadas ao discurso e a agdo dos higienistas, pro-
vocando o esmorecimento do cardter da misericérdia (Rocha,
2003). Essas instituicoes de caridade de natureza filantropica
que, num primeiro momento tinham cardter assistencialista,
passaram a assumir, também, a missdo de instruir seus internos,
oferecendo, no caso das meninas, conhecimentos rudimentares
em primeiras letras, praticas manuais e aprendizagens domésti-
cas. Essa estratégia serviu para afastar das ruas muitas criangas
que comegavam a causar transtornos e ma impressao aos mora-
dores dos centros urbanos, principalmente das principais cida-
des brasileiras, que se encontravam em processo de formacgao
(Abreu e Martinez, 1997).

Nesse esquadro, segundo Camara (2010), cabe mencionar

que o cuidado com a infancia pobre no Rio de Janeiro, através
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da caridade, teve, na atuacdao da Santa Casa de Misericdrdia, um
dos principais locais de assisténcia social do periodo colonial a
Republica. Por ser institui¢do ligada a Igreja Catolica através da
representacgdo leiga da Irmandade da Misericdrdia, ndo ¢ possi-
vel dissociar sua interven¢ao na vida de criangas pobres de uma
acao caritativo-religiosa. As Santas Casas de Misericdrdia sdo os
locais mais antigos no Brasil de assisténcia aos pobres. Inspira-
das nas 14 obras da MisericOrdia, as Santas Casas deveriam, sob
o signo da Fé e da Caridade, prestar assisténcia a vitvas, presos,
indigentes, enfermos e érfaos.

Essa assisténcia aos pobres era baseada nos principios da ca-
ridade crista, pois segundo Rizzini (2011), entendia-se como
condigdo primordial para a “salvagdo da alma” uma atitude ca-
ritativa, de piedade e compaixao, para com os pobres. A contri-
buigdo através de esmolas e doagdes constituia, portanto, uma
obrigacdo do individuo, seja no mundo Ocidental (Igreja Cato-
lica) ou no Oriente (Igreja Islamica), possibilitando, assim, o

que Mollat denominou de um ‘monopodlio monéstico™. A

64 Sobre isso, a ideia de salvagdo da alma remonta ao dogma cristao de
pecado original, segundo o qual o individuo é portador de mas
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assisténcia a infAncia constituia-se em ag¢des caritativas, como a
criacdo de orfanatos e pela acao de particulares que se compa-
deciam com o abandono de criangas nas ruas, como ressaltou
Marcilio (2006), evitando que perecessem de fome ou frio. Se-
gundo essa autora, as criangas nao constituiram um segmento
privilegiado, para onde se voltavam os olhares dos adultos. Sua
condigdo fisica mais fragil fazia com que ficassem a mercé da
boa sorte ou do pouco azar de nascerem em um meio que as
permitisse crescer. Nasciam em uma sociedade com altos indi-
ces de mortalidade infantil e que nao dispunha de meios técni-
cos para prevenir esse cenario, como ja foi dito anteriormente.
Aos adultos, restavam-lhes rezar para que as criangas sobrevi-
vessem ou, caso morressem precocemente, que pelo menos fos-

sem batizadas (Marcilio, 2006).

inclinagdes ao nascer, para explicar o enraizamento da no¢ao de ne-
cessidade de salvagdo da alma. A concep¢ido do ser humano como pe-
cador nato veio justificar as formas de intervengdo que incidiram so-
bre a familia e sobre a crianga, tendo por base a versio Agostiniana e
Calvinista da doutrina do pecado original, segundo a qual a deprava-
¢do inata e as paixoes da crianga precisavam ser controladas, tendo em
vista sua salvacdo e boa ordem social (Rizzini, 2011, p. 97).
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E no final do XIX que as teorias que pensavam a diferencia-
¢do entre as ragas ganham forga. Segundo Carneiro (2000), a
psiquiatria nascente se ocupara com os alcodlatras, as histéricas,
os homossexuais, enquanto que a higiene mental passa a ser
considerada fundamental para a produ¢ao de uma raga produ-
tiva. Por outro lado, a degenerescéncia implicara em outros es-
tudos como a hereditariedade, o que formulard as ideias pri-
mordiais para o discurso eugenista, a saber, a ciéncia dos “bons
nascimentos” (Carneiro, 2000). Com isso, para o autor, os focos
estdo posicionados: “a relagao sexual, a mulher gravida e as cri-
angas”. Dr. Adolphe Pinard, ginecologista e obstetra pasteuri-
ano, sera o precursor neste foco, introduzindo os estudos da pu-
ericultura intrauterina, o qual tem como objetivo principal
pesquisar conhecimentos relativos a reprodugao, conservagéo e
de melhoramentos e robustez da espécie. Por sua defini¢do, po-
deriamos concluir que se trata de eugenismo, no entanto, no
Primeiro Congresso de Eugenia em Londres, em 1912, Pinard
traz o conceito de “puericultura antes da procriag¢ao” (Carneiro,
2000). Os estudos de Darwin foram apropriados por Francis

Galton (1822-1911), que criou o termo “eugenia”, em 1883, para
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definir o estudo dos agentes que, “colocados sob controle, po-
deriam melhorar ou empobrecer as qualidades raciais, tanto as
fisicas como as mentais, das futuras geragoes” (Dias, 2007).
Para Carneiro (2000), pode-se dizer que o cuidado com a cri-
anga, e com a mae, ¢ a espinha dorsal tanto para os higienistas
quanto para os eugenistas, de modo que a preocupagdo com a
made, e com a crianca se coloca como uma constante. A eugenia
parte sim, das mesmas problematicas da higiene, no entanto ela
nasce como uma ciéncia nova que se estabelece, com olhar
atento a procriacdo humana, a saber, a relagdo sexual, a gravi-
dez, o parto, e ainda, o desenvolvimento da crianga. Grosso
modo, a eugenia estaria dividida em duas facetas: a “eugenia po-
sitiva”, que buscava incentivar os casais considerados eugénicos
a procriar o maior nimero possivel de filhos, e a “eugenia nega-
tiva” que consistia em desencorajar a unido e a procriagdo dos
seres considerados inferiores, defendendo inclusive a pratica da
esterilizagao (Dias, 2007). Nesse sentido, quando se fala em eu-
genia - pelo menos na Franga - é possivel que se esteja falando
em puericultura. Isso porque, a preocupagdo eugenista na

Franga comega com Pinard, que se atenta as preocupagdes
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relativas a procriagdo e melhora da espécie, o qual insiste por
chamar essa ciéncia ndo de eugenia, mas sim de “puericultura
antes da procriacao” (Carneiro, 2000).

Entretanto, segundo Dias (2007), o programa da puericul-
tura ndo se encerra na procriago, ele se estende na gestagdo até
o desenvolvimento posterior da crianga. Para tanto, a emergén-
cia de outros tipos de ciéncia foi inevitavel, ou seja, que outros
dispositivos de controle entrassem em ag¢do. Assim também,
esse programa, que se pode entender como puericultura, tem
uma caracteristica bem especifica, uma vigilancia que se reporta
as praticas de preven¢ao, uma vez que funciona dentro dos mol-
des pasteurianos de higiene (DIAS, 2007). A pediatria, por
exemplo, entra para controlar as taxas de mortalidade infantis,
com métodos pasteurianos de esterilizagdo do leite e também
através do conhecimento da bacteriologia faziam o controle das
doengas transmissiveis.

A guisa de esclarecimento, de acordo com Dias (2007), a
“puericultura” de Pinard se trama e ganha for¢a na medida em
que se relaciona com outras areas do conhecimento e de inte-

resse do Estado. Para a autora, essa rede se estabelece dentro do
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campo da satude secularizado. Experiéncia inaugurada pela ci-
éncia da higiene, a qual estatisticos, juristas, deputados, médi-
cos, antropologos, bidlogos, todos, determinam medidas para a
melhoria da sociedade. A relagao entre a politica e a saide con-
tinua. Em face do exposto, cabe pontuar que o bem-estar da so-
ciedade é papel inerente do Estado (Cavalcante, 1985).
Segundo Dias (2007), desde 1874, uma série de programas,
decretados por lei, é colocada em funcionamento na Franga. O
resultado foi uma agdo conjunta entre os estudos Pinard e as
acoes do Estado em prol do desenvolvimento da crianga. Caron,
em 1865, ja havia lancado as mesmas ideias, a saber, a vulgari-
zagdo dos métodos de higiene, a mortalidade infantil, ou seja, as
preocupagdes que deram o passo inicial para o desenvolvimento
da Puericultura. Entretanto, as medidas do governo vieram a
passos mais lentos e Pinard é quem toma a frente desta emprei-
tada. Isso porque, além de Pinard estar envolvido com as refle-
x0es sobre Eugenia, foi s6 a partir do comego do século XX que
as leis comegaram a atender a exigéncias em torno de um pro-
jeto de Puericultura que previa um arcabougo moral, pedagd-

gico e institucional (Dias, 2007).
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Para essa autora, pensar o discurso eugenista na Franca ¢é
também se reportar as praticas higienistas de individualizagao,
pois estas se desdobram nas nogdes de satde, e, por conse-
guinte, na construcao da ideia de raga pura. No seu entender,
esta pratica de individualizagdo envolve uma reconfiguragao do
espago da cidade e dos corpos, sendo esta dltima dada como
foco o cuidado com a crianga. E através da crianga que a Franga
destaca seus esfor¢os para a manutengao da raga, ou seja, é nela
que estardao depositadas todas as esperangas quanto ao futuro de
uma nacio (Dias, 2007).

Nessa perspectiva, de acordo com Freire e Leony (2011), a
preocupagao com a mortalidade infantil foi associada, em graus
variaveis, a elementos de ordem demografica, sanitaria ou pa-
tridtica e também ao maternalismo - fendmeno de carater mun-
dial que defendia a preponderancia do sexo feminino no cui-
dado infantil, em virtude da natureza especifica das mulheres
para a maternidade. Os empreendimentos protecionistas foram
implementados de forma mais expressiva nas primeiras décadas
do século XX, na Europa e nos continentes americanos, em res-

posta a multiplas e complexas necessidades percebidas no
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ambito da economia, da ordem social, das correntes intelectuais
e de questdes especificas a cada contexto. Conforme Thébaud
(1986) citada por Freire e Leony (2011), as estratégias protecio-
nistas desenvolvidas no periodo entreguerras europeu visavam,
sobretudo, “salvar a semente” e garantir a raga.

Conforme Thane (1991), apud Freire e Leony (2011), na
Franca, a mortalidade infantil, assim como a queda da fertili-
dade, foi considerada ameaga potencial de despovoamento e
tornou-se um dos alvos da politica desenvolvida no periodo,
quando a maternidade foi transformada em questao de Estado.
Leis e iniciativas de protegdo social voltadas para maes e filhos
foram também influenciadas pelos movimentos feministas ma-
ternalistas, cujas formulacdes teoricas e praticas reivindicatorias
tinham a maternidade como ponto central, encontrando o seu
apogeu nos anos 1920, embora em paises como Inglaterra nao
tivesse obtido o mesmo impacto. Em sintonia com as singulari-
dades da sociedade inglesa e seu modus operandi, organizagdes
civis desenvolveram formatos assistenciais inovadores — como

visitas domiciliares, reunides de maes, centros de protecao
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infantil e escolas para maes -, posteriormente incorporados
pelo Welfare State britanico (Freire; Leony, 2011).

Segundo Birn (2006), apud Freire e Leony (2011), os paises
latino-americanos nao apenas estabeleceram boas adaptagdes
locais dos modelos europeus, como desenvolveram iniciativas
proprias exemplares, o que os transformou em polo exportador
de ideias. Esse foi o caso do Uruguai, que criou o primeiro Ins-
tituto Internacional de Protecdo a Infancia (IPI) em 1927, le-
vando o pais a posi¢ao de nucleo de saude internacional, capaz
de influenciar a inser¢ao da satide infantil na agenda mundial.
A ferramenta analitica proposta por Birn (2006), apud Freire e
Leony (2011, p. 201), no que se refere ao papel da circulagdo de
idedrios, conhecimentos cientificos e praticas de satde no de-
senvolvimento da satde publica nacional e internacional, é util
na compreensdo da construgdo da rede institucional de assis-
téncia a satde no Brasil.

De acordo com Sanglard (2008), apud Freire e Leony (2011,
p. 201), no Brasil, as singularidades do movimento de protegao
infantil vinculavam-se ao cendrio econdmico, politico e social.

Conforme a historiografia especializada, na sociedade colonial
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e escravista a cultura da infancia associava-se, em parte, a po-
breza, a doenga, a fragilidade das estruturas familiares, ao tra-
balho e a violéncia doméstica. Para Freire e Leony (2011), infan-
ticidio e abandono de criangas eram praticas correntes, e ainda
que o amparo a infancia desvalida fosse considerado da al¢ada
das cAmaras municipais, o problema era enfrentado, sobretudo,
pela sociedade civil, por meio da adogao informal.

Durante o regime imperial, esse padrao foi sendo modifi-
cado pela intervengdo do Estado, com a formagdo de uma rede
de assisténcia composta por instituigdes como as Rodas dos Ex-
postos — também chamadas Casas das Rodas —, os Recolhimen-
tos para Meninas Pobres e os Colégios de Orfaos. Esses estabe-
lecimentos, apesar de submetidos & administragdo privada,
sobretudo das irmandades das MisericOrdias, recebiam subven-
¢do e regulacao publicas. Tal arranjo, longe de constituir uma
situacgdo atipica, expressava a relagdo que o Estado brasileiro es-
tabeleceu historicamente com as Misericdrdias — instituicdes
privadas que exerciam uma fungdo publica (Freire e Leony,
2011). Os primeiros movimentos que apregoavam a extin¢ao

das rodas de exposicao de enjeitados, na Europa, foram
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movimentos que buscaram laicizar a assisténcia a pobres, tor-
nando-a também atribui¢ao do Estado®.

Acrescido a isto, Gondra (2007) assevera que na passagem
para o século XX, com a proclamac¢ao da Republica, mudou a
insercdo do Estado na assisténcia as criangas desamparadas,
pela campanha e agdes empreendidas por médicos e juristas. O
amparo a infancia pobre como atribui¢do de cunho caritativo-
religioso passou por transformagdes graduais, quanto ao local

em que se prestava esse tipo de assisténcia®. Importa considerar

6 O Estado liberal passaria a condi¢do de um Estado mais interventor,
criando politicas para atuagdo sobre esse segmento desassistido. A
construgido das nagdes passava também pela defesa da vida das futuras
geracdes que povoariam o territdrio e serviria de bragos tteis para a
realizacdo de um projeto nacional, tanto na formagdo do quadro de
trabalhadores quanto na formagdo de exércitos nacionais. Contudo,
no Brasil, as campanhas de extingdo das Rodas ocorreram no século
XIX com a proximidade da Proclamagdo da Republica, tendo seu
maior vigor no inicio do século XX com as campanhas proé-infancia e
contra mortalidade infantil (Marcilio, 2006).

% O resultado das a¢des da filantropia e da caridade consistia em que,
ao longo dos séculos, foram construidos hospitais, asilos, orfanatos
etc. Por seu turno, caridade estd circunscrita a esfera da agdo: a do cris-
tianismo, conquanto a filantropia tenha um fator limitador: a a¢do do
Estado. A existéncia de um Estado de bem-estar social acaba por res-
tringir as aces de instituicoes de carater voluntario e filantrépico
(Ross, 1974, p. 783).
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que a diferenciacao entre dois tipos de concepg¢des e medidas de
intervencao para a infancia, uma abastada e uma pobre, eviden-
ciada ora pela preocupagdo com criangas expostas, ora com a
higiene nos colégios, em critérios biolégicos e psicoldgicos, deve
ser considerada pelo historiador, conforme expde Gondra
(2007), como fruto de um contexto social historicamente cons-
truido pela cultura e pela experiéncia dos que definem o lugar
de ser crianga, bem como enfocar quais as oportunidades sao
facultadas as criancas a viverem essa experiéncia.

A conjuntura em que se instaurou a Republica no Brasil foi
conturbada, sendo um momento de esperanca de libertagdo.
Era um clima que demandava o controle por parte do Governo,
visto que as contradigdes que se faziam presentes no inicio da
Republica eram evidentes. Uma delas apontava para a oportu-
nidade da concretizagao do projeto civilizatorio. Nas palavras
de Rizzini (2011, p. 203) “tomaria o rumo de uma nagao culta,
civilizada”, a outra apresentava a populagdo em geral como “in-
dolente”, possuidora de “debilidade fisica e moral”, “ignorante”
e “promiscua”. Nesse angulo, os menores eram acusados de oci-

0s0s e criminosos, tendo no trabalho a solugdo, comegando pela
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infancia. Rizzini (2011) chama a atenc¢ao para o fato de que a
internagao do menor abandonado em institui¢des de prevencao
baseava-se na suposi¢ao de que um ambiente saudavel evitaria
que sua heranga patoldgica aflorasse. Diante disso, o governo
republicano teve na esfera juridica a busca de solugdes para o
problema da infincia pobre e abandonada, mantendo o enfoque
religioso e caritativo (Rizzini, 2011). Nas palavras da autora:

A estratégia juridica assemelhava-se a
médico-higienista: intervir na familia
através da crianca; divulgar o quadro real
do aumento da criminalidade e a possivel
proliferagdo desta, caso as devidas provi-
déncias ndo fossem tomadas; sentenciar
que a génese do problema estd na familia,
que incapaz de criar os filhos abando-
nava-os; sinalizar para a prevencéo social
como solu¢do dos problemas do menor.
A alianga entre justica e assisténcia bus-
cou definir as fungdes de cunho social,
afastando-se do carater punitivo-repres-
sivo, baseado na necessidade de novos
modelos de intervengao junto as popula-
¢Oes pobres (Rizzini, 2011).

Na visao de Rizzini (1995), desde a época colonial, eram bem
vindas as opinides predominantes na Europa sobre atendi-

mento a infancia, contudo, ja se faziam presentes as diferengas
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no atendimento destinado a criangas brancas e negras. Assim,
este fato marcou o inicio da nossa histdrica do atendimento a
crianga com o crivo da desigualdade (Rizzini, 1995). Ante a tais
condigdes, os filhos de escravos, chamados de “crias” e “mole-
ques”, seguiam para o trabalho a partir de cinco anos, devendo
aprender algum oficio. Para a autora, as criangas brancas da casa
grande, nomeadas de “meninos”, “filhos de familia”, quase sem-
pre eram cuidadas por amas, recebiam instrugdo jesuitica a par-
tir dos seis anos, aprendiam as primeiras letras com professores
particulares, usavam trajes adultos e sua educagao se apoiava
nos castigos corporais. Aspectos representativos da divisao de
classes e das diferencas socioecondmicas que caracterizavam o
tipo de atendimento a elas dispensado (Rizzini, 1995).

A partir do século XVIII, os asilos foram instalados no Brasil
e atendiam as criangas nascidas de relacionamentos ilegitimos
entre senhores e escravas ou, aos filhos das escravas, para que
estas pudessem ser alugadas como maes de leite (Marcilio,
1998). No século XIX, o mundo atravessava transformagoes sig-
nificativas, nos dominios econOmicos e sociais que alteraram o

cenario mundial. No mesmo periodo, o Brasil viveu mudancas
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politico-sociais, iniciadas com a vinda da Familia Real para o
Brasil (1808), que promoveu a abertura dos portos as nagdes
amigas e a criagdo de cursos destinados a qualificagdo dos habi-
tantes com base em necessidades brasileiras, provendo o pro-
cesso de rompimento com o ensino jesuitico do Brasil colonial
(Priore, 2018). No contexto politico e econdmico do inicio do
século XIX, o Brasil comegou a viver um periodo de impasse em
relacdo a educacdo das criancas menores de sete anos, assina-
lado por acontecimentos em dois campos: um deles tem a ver
com a partida da Familia Real para Portugal, seguida da regén-
cia do Brasil e pela proclamagdo da independéncia da coroa por-
tuguesa, por D. Pedro, em 1822 (Kuhlmann Junior, 2002).
Acerca dessa concepg¢ao, Kuhlmann Jr. (2002) aponta que o
outro campo apresentava varios aspectos, como 0 momento
econdmico do inicio do século, de expansao da lavoura cafeeira
e o crescimento capitalista interno localizado nas cidades; a cri-
acao da primeira escola oficial do Rio de Janeiro (1880); a che-
gada de imigrantes aos milhares a procura de trabalho assalari-
ado, a assinatura pela Princesa Isabel da lei que aboliu o sistema

escravo no pais em 1888 (Kuhlmann Junior, 2002). No entanto,
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com a lei do ventre livre e a pobreza das familias, muitas aban-
donavam seus recém-nascidos ou os deixavam na “Roda dos
Expostos”, como explicitado anteriormente. Cabe lembrar que,
nesta época, as criangas menores de sete anos eram cuidadas e
ensinadas pela mae. Assim, segundo o autor, a partir da metade
do século XIX, o indice de mortalidade das criangas desampa-
radas era elevado, fato que incitou os abolicionistas e higienistas
a desaprovarem a pratica da roda e asamas. O atendimento edu-
cacional ainda nio existia para os filhos dos pobres. Seu destino
era se tornarem cidaddos tteis e produtivos na lavoura, en-
quanto os filhos da elite eram instruidos por professores parti-
culares (Kuhlmann Junior, 2002).

E interessante assinalar que, para as mies das classes abasta-
das, era exaltado o direito a maternidade, sendo que, para mu-
lheres pobres, cabia 0 mundo do trabalho e a incerteza sobre
onde e com quem deixar seus filhos, fossem escravas ou nao
(Rizzini, 2018). A busca por grupos para a adogao das creches
nos moldes franceses para abrigar criangas pobres e abandona-
das tomavam corpo nesse periodo no bojo de um sentimento de

urgéncia em criar espagos para a guarda destas criangas. O
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projeto politico de construgdo de um Brasil moderno vicejava
no ambito das ideias liberais do final do século XIX. Nesse con-
texto, para Kuhlmann Junior (2002), as instituicdes de Educa-

¢ao Infantil surgiam como uma proposta moderna®.

2.3 Higienismo infantil e Educacao em debate:
escolarizar para moralizar

Para Gondra (2003), a palavra higiene deriva do grego hygei-
nos, utilizada pela medicina, a qual tem sua tradugdo mais pro-
xima daquilo que ¢é salutar. Segundo o autor, a histdria da higi-
ene pode ser observada desde a Antiguidade. Assim, para
Gondra (2007), no século XVII, por exemplo, o asseio se reme-
tia a um olhar imediato denotado pela vestimenta. O fato ¢ que,
apesar da mudancga dos comportamentos ao longo do tempo, a
higiene se passa sempre na relagao do corpo a praticas de inter-

vengao sobre ele. A nogao de higiene se faz na medida em que a

67 A creche para as criangas foi vista mais do que um aperfeigoamento
das Casas de Expostos, que recebiam as criancas abandonadas; pelo
contrario, foi apresentada em substitui¢do ou oposi¢do a estas, para
que as mées nao abandonassem suas criang¢as (Kuhlmann Jr, 2002).
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nogao de corpo também se transforma (Gondra, 2007). O autor
sugere que a pratica higienista comeca a ganhar forca entre 1750
e 1780, quando grandes cidades, como Paris, entram num pro-
cesso de explosao demografica e crescimento urbano. Impelidas
por um novo sistema econdmico nascente, a necessidade da or-
ganizagao dos espagos, que concerne a habitagdo, agrega ques-
toes de salubridade para a organiza¢ao do meio urbano.
Destarte, os médicos higienistas do comego do século XX ti-
nham como justificativa ideoldgica o fator genético e o casa-
mento eugénico como principios para a saude dos filhos. Nesse
contexto republicano, de acordo com Arantes (1995), surgem as
ideias relacionadas a Puericultura, com um discurso médico de
preocupagdes com a alimentagdo, brinquedos, tratamento dife-
renciado, denti¢do, bem como desenvolvimento fisico e moral
da crianca. Portanto, segundo a autora, em razdo da mortali-
dade infantil houve por parte dos higienistas e sanitaristas a
emergéncia de se promover a conscientizagdo de que as criangas
necessitavam receber cuidados especiais. Essa mentalidade ori-
entou os comportamentos dentro de uma perspectiva de desen-

volvimento. Acredita-se que a assisténcia aplicada aos
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“desvalidos” ou drfaos, sera nao apenas caridade, mas signifi-
card “defesa da sociedade e protecdo ao homem honesto e de
bem” (Arantes, 1995, p. 200), assim justificaram-se as iniciativas
por parte do Estado. Nesse angulo, podemos inferir que a cari-
dade confrontada com a nova realidade econdmica e social tem
por objetivo a prevencao da desordem.

Segundo Arantes (1995), a medicina higienista se insere no
idedrio positivista republicano que pregava a ordem e o pro-
gresso, dando cientificidade aos postulados racionais ora apre-
sentados, no momento em que as transformacdes e emergéncia
de um movimento médico empreendia o saneamento do pais.
Para a autora, o higienismo se preocupara com as doengas, a so-
ciedade e o ambiente, tendo a saude da populagao e a salubri-
dade dos espagos como foco para a formagao de uma nagao
forte. A evolugdo do Brasil como nagao, que agora, republicano,
buscava ordem e progresso se dava a partir da contengao das
epidemias, do saneamento social, do controle dos corpos, da ci-
vilizagdo dos individuos e dos espagos. Prevenir e higienizar

eram palavras de ordem e zelar pela constituicdo moral, fisica e
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intelectual das criancas, um dever patridtico (Dias, 2007). Di-
ante disso, o propdsito de civilizar é para os médicos higienistas

... 0 objetivo da humanidade, sua tendén-
cia, seu destino. Ela representa a con-
quista de uma trindade - ciéncia, virtude,
felicidade e se define como desenvolvi-
mento intelectual e moral, de que séo for-
mas externas a religido, leis, costumes, o
governo, artes, ciéncias etc. (Dias, 2007).

E importante observar que, desde a Proclamacido da Repu-
blica, a crianga é considerada como “base fundamental para a
constru¢do da Nagao” (Abreu e Martinez, 1997, p. 26). Dias
(2007) aponta que essas ideias eram resultado das influéncias de
valores sociais vindos da Europa bem como do conhecimento
cientifico 14 produzido. No campo da ciéncia médica, para essa
autora, os profissionais brasileiros tinham forte influéncia da
medicina francesa e germanica, exemplos para a realizagao dos
anseios de transformacio social e desenvolvimento de uma so-
ciedade “moderna”. Uma referéncia que possibilitaria uma rup-

tura com tragos coloniais, um passado rural marcado pela
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escravidao, produzindo uma espécie de “higiene social”® e per-
mitindo a constituicdo de uma sociedade civilizada (Dias, 2007).
A escola seria um dos lugares de agao desse poder cientifico, que
viria para “reformar” os cidadaos e afastar do caminho do pro-
<« . » . . . .
gresso as “enfermidades” morais. Tentaria construir na crianga
higienizada um corpo apto, constituido com vigor resultante do
cultivo dos habitos sadios (Dias, 2007).

Os preceitos higienistas influiram na
montagem dos curriculos, estando pre-
sentes numa rigida orientacéo disciplinar
que fiscalizava os cuidados com o corpo,
com 0s gestos € com as roupas e sapatos
dos alunos, além de exigir posturas corre-
tas para o exercicio de todas as atividades

% A luz do conceito de “higiene social”, abordado por outro tedrico,
cabe ressaltar que os higienistas acreditavam que o meio dominaria os
individuos. Segundo Gondra (2000), apds um tempo, com o aprofun-
damento dos seus estudos cientificos, perceberam, porém, que cuidar
da higiene modificando o meio, os costumes e os habitos, além de or-
ganizar as cidades, controlar as doengas e reformular todo o contexto
politico-cultural ndo era o suficiente para fazer nascer o progresso. Era
preciso cuidar de algo que independia da higiene, a genética, a semente
hereditaria, enfim, a eugenia. Os higienistas procuravam o branquea-
mento da raga, por associar o branco a um corpo saudavel, sexual-
mente forte e regrado. Ja o negro era ligado ao descontrole social, a um
intelecto empobrecido e a uma moral e uma constituigao fisica e men-
tal desagregadas (Gondra, 2000).
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escolares. A escola, que se queria estimu-
lante, tinha também uma outra face, a da
dura disciplina, que compreendia inclu-
sive castigos fisicos e psicoldgicos, como
os "bolos de palmatéria” e as "orelhas de
burro”, aplicadas aos alunos considerados
pouco estudiosos e malcomportados
(Gomes, Pandolfi e Alberti, 2002, p. 401).

Destarte, para civilizar o pais, os higienistas sabiam que nédo
bastava erradicar a mortalidade. Para tornar-se uma nag¢do “mo-
derna”, era preciso ir além da satide dos corpos e comegar a in-
vestir na formacdo de uma nova mentalidade, mais sadia, mais
normalizada (Kuhlmann Janior, 2001). Assim, a higieniza¢ao
da infancia, que perpassava a higiene sanitaria, inaugurava aos
poucos um novo caminho: “a higienizagdo das mentes, por
meio da educacgao higiénica” (Rocha, 2003). Partindo das refle-
x0es do autor, é interessante notar que a medicina, ao ampliar
seu escopo de acao, desdobrou-se em muitas especialidades e
fez da higiene mental a via de acesso & formagao do homem sau-
davel. Com efeito, para os higienistas, a criagdo de habitos sau-
daveis na populagdo passava pela educagao das criangas.

Vale sublinhar que, no Brasil, o projeto educacional comega

a delinear contornos proprios e significativos entre o final do
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século XIX e inicio do século XX, influenciado ainda pelo mo-
delo europeu de uma educagao voltada aos cuidados medico-as-
sistencialistas que, marcada pelo periodo pés-Primeira Guerra,
teve como preocupagdo iniciar programas que atendessem tam-
bém aos 6rfios, com o objetivo de diminuir a mortalidade in-
fantil (Kuhlmann Janior, 2001). Em face disso, a crescente pre-
ocupagdo com a mortalidade infantil e a “descoberta” desse
problema social em meados do século XIX teriam desencadeado
iniciativas destinadas a garantir a sobrevivéncia das criangas, as
quais englobavam medidas de saneamento, alimentacao, legis-
lagoes e medidas concretas de prote¢do materno-infantil, com a
criacdo de organismos internacionais, fundagao de instituigoes
de assisténcia e propostas de educagdo das mulheres para o
exercicio da maternidade.

Sobre isso, Kuhlmann Junior (2001) pontua o surgimento
das instituigoes educativas infantis como consequéncia de arti-
culagoes de interesses juridicos, empresariais, politicos, médi-
cos, pedagogicos e religiosos, em torno de trés influéncias basi-
cas: a juridico-policial, a médico-higienista e a religiosa

(Kuhlmann Jr, 2001). Assim, as primeiras décadas do século

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



XX, no Brasil, foram marcadas por debates em torno da recons-
trugdo da identidade nacional, em meio a um quadro sanita-
rio-educacional precario, tanto em zonas urbanas quanto ru-
rais. Com isso, desencadeou-se um verdadeiro movimento pela
satde e saneamento do Brasil, marcado pela presenga da doenca
como o obstaculo a ser superado, articulada com os temas da
natureza, do clima, da raga (Kuhlmann Jr, 2001). Para Rocha
(2003), contudo, a educagao higiénica gerou um processo de hi-
erarquizagdo social da inteligéncia e das boas maneiras. Cada
vez mais a educacédo foi se desenhando nas ideias geneticistas,
para a qual a hereditariedade ja trazia, a priori, informagoes es-
tigmatizantes sobre a crianga.

Dessa forma, para esse autor a infancia passou a ser mais va-
lorizada, sendo alvo de cuidados por meio de controle. Se esse
“controle” do corpo tinha como principal meta obter uma in-
fancia protegida e higienizada para que houvesse a defesa da so-
ciedade, pensando a crianga como o “adulto do amanha”, como
um aparelho social eficiente, isto é, um cidaddo que contribuisse
para o avango de sua nagdo com suas praticas progressistas e

salubres (Kuhlmann Jr, 2001). Segundo esse autor, a escola foi
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vista como o local apropriado que pudesse dar continuidade a
ordem social. A ética e os valores ordenavam as condutas no
convivio social, modelando o individuo para que sua vida pri-
vada e familiar seguisse atrelada aos anseios politicos de uma
determinada classe social, a burguesia. Assim, para Kuhlmann
Jr (2001), a escola se tornou o lugar apropriado para cultivar os
bons habitos na infancia, cujo objetivo seria “buscar a harmoni-
zagdo do corpo e do espirito com o alcance da disciplina”, sendo
a principal preocupagdo da educagao infantil naquela época:

A preocupagio com a formacédo dos bons
hébitos, do cultivo da docilidade, estava
presente no jardim. As criangas eram al-
vos da constante intervengéo e vigilancia
dos adultos; a educagdo moral, voltada
para a disciplina, a obediéncia, a polidez,
era o nucleo da formagdo, mesmo que no
interior de um ambiente pedagdgico rico
e diversificado. Para ensinar a moral ndo
se valia da coer¢do, mas de modelos nor-
mativos, da aprendizagem de rituais para
insercéo social e dos exemplos de atitudes
que sdo passados no préprio momento
do ensino como, por exemplo, no mo-
mento de escolher e contar uma histéria.
(Kuhlmann Jr, 2001, p.159)
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Nesse entendimento, as primeiras décadas do século XX tes-
temunharam a idealizagdo de aparatos que prometiam proteger
e promover a infdncia, com vistas a fazer do Brasil uma grande
nacao®. Segundo Cémara (2010, p. 126), a énfase direcionada a
instrugdo das criancas associava-se ao carater essencial da edu-
cagdo para o aprimoramento da raca e para o engrandecimento
da patria. De acordo com Céamara (2010, p. 143), “a imagem ide-
alizada de uma infancia transformada pelo bem do pais corpo-
rificou-se na representacao de uma crianga forte, bem-compor-
tada e livre do estigma da pobreza e do atraso” (p. 143). Em que
“a ideia de salvacdo da crianca confundia-se com a ideia de sal-
vagdo do pais, tendo em vista serem ambos identificados como
material maleavel e moldavel” (Rizzini, 2002, p. 36). Assim, para

Cavalcante (1985, p. 98), por meio da instru¢ao primaria e do

% Vislumbrada pelos intelectuais como panaceia para o progresso e
civilizagdo do pais, a educagio foi perspectivada como férmula magica
capaz de contribuir para a superagdo dos problemas sociais relaciona-
dos a infancia pobre, delinquente, abandonada, criminalizada e anal-
fabeta. O crescimento industrial e urbano bem como a onda migraté-
ria que chegava aos centros urbanos, especialmente a capital do pais,
foram apresentados como fatores preponderantes no agravamento
desses problemas. (Camara, 2010, p. 127-128).
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T ensino profissional procuraram promover a ordem instituida

pelo poder publico na superagao do atraso como expressao “da

desordem, do feio e do doente”.”®

Atuar sobre as condi¢des em que se en-
contrava a infincia significava encami-
nhar um programa modernizador acio-
nado pelas campanhas civicas da década
de 1920, bem como a ampliagdo da ins-
trugdo publica como instrumento capaz
de promover a moralizagdo, a educagio e
a disciplina da infancia do pais. O que se
viu foi a prevaléncia nas reformas da ins-
tru¢do de um sentido regenerador do
povo e do pais pela educagido. (Carvalho
e Faria Filho, 2000, p. 128).

Nessa Otica, a luz de Cavalcante (1985), no final do século
XIX e inicio do século XX, a transformacdo do cendrio urbano

e o aumento do operariado passam a fazer parte da agenda de

70 Transformar-se numa sociedade moderna e civilizada significava,
entre varios aspectos, suplantar-se o viver de acordo com os conheci-
mentos e ensinamentos de um grupo que se destacava do conjunto,
por ter o dominio deste conhecimento. Este era o critério para dife-
renciar a ordem da desordem. Os higienistas pretendem erigir-se as-
sim como a razio nesta ordem. A desordem associada a ignorancia das
regras de higiene é desqualificada e justificada a énfase na questdo da
educacio. (Cavalcante, 1985, p. 102).

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



acoes das elites cientificas e intelectuais cariocas. Conjunta-
mente a esse processo, temos um recrudescimento das organi-
zagoes filantrdpicas, encabecadas por homens e mulheres das
classes médias e altas urbanas. A preocupagdo com a infincia
maternidade, que se esbocava no pensamento médico-cientifico
desde meados dos anos 1850, adquire nova tonica, sendo con-
duzida a partir de nogdes higiénico-sanitarias.

Com base em Camara (2010, p. 156), a assisténcia cientifica
deveria pautar-se na defesa fundamental do Estado no encami-
nhamento e dire¢ao de politicas de protecdo e assisténcia a in-
fancia, uma vez que o problema da crianga era considerado um
dos mais importantes problemas do Estado. Nesse contexto,
para essa autora, ao serem propostas intervengdes cientificas e
racionais sobre a sociedade, defendia-se a criagdo de aparatos e
praticas de controle e de vigilancia sobre os individuos e as po-

pulagdes, tornando-os higiénicos, saudaveis e disciplinados”.

! No pensamento higienista deveriam existir trés principios bésicos: o
status social, uma boa satde fisica e uma boa formag¢do moral. Esses
“pré-requisitos” atenderiam o objetivo principal da ordem higie-
nista-médica, para possibilitar condi¢des de produzir uma norma fa-
miliar capaz de formar cidaddos domesticados, higienizados e
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Sob a mesma ldgica, cabe ressaltar que no inicio do século XX,
os grandes centros urbanos tinham recebido um contingente de
imigrantes europeus, 0os quais passaram a se integrar ao con-
junto de trabalhadores urbanos no periodo, como abordado no
primeiro capitulo. Nas cidades, de acordo com Gadotti (2001),
além das lutas politicas e sociais que esses trabalhadores prota-
gonizaram, passaram a reivindicar escolas para seus filhos.

Um termo utilizado nas fontes deste periodo, para identifi-
car as criangas e jovens em situagdo de pobreza, foi a palavra

“menor”?

que demarcava a condi¢do juridica de um sujeito
ainda nao responsavel civil e criminalmente por seus atos, um

nao adulto, aparecendo nas fontes no contexto de pobreza,

individualizados, que se tornariam aptos a colaborar com o progresso
da cidade, do Estado e da Patria. O pensamento higienista seria, entéo,
uma das formas disciplinares com o objetivo de reestruturar o nticleo
familiar, mas isso s6 ocorre através do poder médico, que se insere na
politica e no espago da lei e da norma (Rocha, 2003).

72 A partir do fim do século XIX e no comego do XX a palavra “menor”
aparecia no vocabuldrio juridico brasileiro. Antes dessa época o uso da
palavra ndo era comum e tinha significado restrito. A partir de 1920,
até hoje em dia, a palavra passou a referir e indicar a crianca em rela-
¢do a situagdo de abandono e marginalidade, além de definir sua con-
di¢éo civil e juridica e direitos que lhe correspondem (Londoiio, 1995).
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demarcando sua condi¢do social nas camadas subalternizadas
(Londoio, 1995). Sendo um termo legalmente aceito encon-
trado com recorréncia em legislagdes, na imprensa e em docu-
mentos oficiais do periodo”. Agregado a esse termo e a essa ca-
mada social, surgiram outras tipologias de crianga, dentre elas
sobrestava a expressdo “delinquente”, também de uso corrente,
encontrada em determinados jornais, como pode ser observado
na Figura 2, matéria publicada em A Imprensa, na primeira fo-
lha do jornal, ao centro da pagina, entre noticiarios do cotidi-
ano, o termo “menor” utilizado para retratar a crianga vitima de

abuso, em nome da “moral e da segurancga das orfas desvalidas”.

7> A categorizacio do termo “menor” significou trazer a tona uma me-
lhor defini¢do e caracterizagéo referentes ao termo, tendo em vista que
o Cédigo de Menores atribuiu sentidos a memorizagio da infincia e
implementou diferenciais na descri¢do e nas formas de classificagao
no que tange as criangas pobres. O termo “menor”, a partir do Cédigo,
passou a ser uma categoria social de andlise. Dessa forma, a situaciao
social do individuo com menos de 18 anos passou a ser identificada a
partir de dois grupos: menores abandonados, como os desamparados,
vadios, mendigos e libertinos; e os menores delinquentes, que pratica-
vam ou eram cimplices de crimes, pervertidos. O Estado se responsa-
bilizava em proteger e tutelar o menor e a fiscalizar por vias judiciais
a criagdo de habitos salutares em busca de preservar e regenerar a in-
fancia (Camara, 2010 apud Soares, 2019, p. 488).
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Figura 2 - Usos do termo “Menor” no Jornal A Imprensa

AO CIDADAO DIZ. JUIZ MUNICIPAL B DE
ORPHAOS

E’' de summna importancia o facto nar-
rado n'cstas columnas, a bem da morale
da seguranca das orphas desvalidas. Em
novembro do anno proximo passado, di-
vulgou-se aqui n'este logar o defloramento
da menor ., e as auctoridades nao to-
maram _conhecimento do facto «ou alias
nao tiveram delle conhieccimento»; sendo
este a reproducciio de outros.crimes iden-
ticos, pede-se ao digno juiz, cumpridor
de seus deveres, gue mande syndicar
do facto, visto que provas nfio faltarao
para punir o delinquente, o gue seaa de
muita justica;foi um abuso nacasa de sea
pai, de quem a menor ¢ aftlhada, e onde
morava, sendo em acto continuo expulsa
do abrigo que tinha, prestes a dar a luz
o fructc de sua desventura, emguanto o
seun seductor vivia retirado do logar, fol-
gando na praia de Botafogo, e a sua vi-
ctima implorando acaridade publica para
fazer face as miserias qne a cercam; tudo
isto é facto provado e nao inventado,
cono esta ao alcance dos moradores do

logar. L
Fonte: A Imprensa, Rio de Janeiro, abr. 1899 (Hemeroteca Digital).

Mudangas nas representagdes sobre o pobre, inclusive em
faixas etarias infanto-juvenis, ja vinham ocorrendo desde mea-
dos do século XIX. A laicizagdo e o higienismo transformaram
aqueles excluidos, em sujeitos perigosos, um entrave para a mo-
dernizagao. Além da ociosidade, os mendigos representavam
outros perigos. Para os idedlogos do higienismo oitocentista, os

pedintes se apresentavam como ameaga a salubridade da cidade.
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O combate aos “focos de infec¢ao”, proposto pelos médicos, in-
clufa a extingdo dos pontos de mendicancia existentes na cidade
(Londono, 1995). As diligéncias policiais se voltariam também
para a mendicéncia infantil. No decorrer da década de 1840,
muitas criangas que esmolavam pelas ruas foram recolhidas pe-
las patrulhas. Na época, o chefe de policia justificou a prisdo
como medida preventiva destinada a evitar os “maus habitos”
que resultariam da sua condigdo de pedinte.

A auséncia de politicas de protegdo para criancas e adoles-
centes, filhos dos operarios é evidenciado inclusive pelos indus-
triais como justificativa para manter os menores no trabalho
(Arantes, 1995). Com base na autora, observamos que o traba-
lho infantil era fundamental para complementar a receita fami-
liar, de modo que as criangas na fabrica estao sob continua vigi-
lancia de seus pais. Despedidos iriam ficar desacompanhados e
ociosos, em suas casas ou no meio da rua. No entanto, foi a par-
tir de finais do século XIX que institui¢oes de protegdo para cri-
angas e adolescentes comegaram a receber atengdo maior dos
poderes publicos, de sorte que o movimento higienista, ocor-

rido no inicio do século XX, contribuiu para pressionar o Estado

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



quanto a necessidade da criagdo de uma rede profissionalizante
de ensino separada da assisténcia aos “desvalidos”. Ja que, até
entdo, estas instituicdes ofereciam algum tipo de ensino ma-
nual, prético, artesanal ou profissionalizante. Segundo Arantes
(1995, p. 196), a assisténcia prestada aos “desvalidos” era mar-
cada por preconceitos religiosos e racistas.

Vale sublinhar que, segundo jornalistas, médicos, juristas e
educadores, o Estado deveria criar mecanismos para cuidar e
controlar a crianga pobre, entre corrigir e nao deixar desviar
(Rocha, 2003). A proposta para as criangas pobres era desenvol-
ver suas virtudes, evitar os vicios herdados dos pais ou os adqui-
ridos com seu grupo social e, com eles, “construir o futuro da
nacao”’". Controlar a crianga desviante, criando instituigdes go-
vernamentais que atuassem sobre ela, numa perspectiva educa-
tiva em vez de intervir apenas na esfera punitiva. Para isso, de-

veria ser elaborado um aparato médico-juridico-assistencial

™ A construcdo do Brasil e dos brasileiros, associada a difusdo do en-
sino, faz parte de um longo processo, marcado por tensoes e conflitos,
0s quais ndo se resumem em um unico projeto de nagdo, nem mesmo
de educagdo. Até porque, [...] essa questdo envolveu forgas educativas
distintas, em espagos e tempos distintos (Torres, 2012, p. 65).
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que “buscasse prevenir a degeneragao fisica e moral da crianga,
“produzir” o cidadao para o trabalho, proteger o menor dos vi-
cios, recuperar o vicioso e repreender o criminoso” (Rocha,
2003). Sobre isso, & luz da perspectiva educativa apontada
acima, o professor, fazendo desfilar a classe diante de si,

... deveria esquadrinhar o corpo de cada
aluno, examinando-lhe mao, unhas, ca-
belos, orelhas e, ainda, as roupas e os sa-
patos. Marcar a importancia do asseio,
explicar em que consiste, incentivar a re-
peti¢do das nogdes, examinar chamando
a atengdo para as falhas e louvando os
acertos sdo os elementos que compdem
essa pratica, por meio da qual se buscava
conformar os corpos e gestos infantis,
produzindo comportamentos considera-
dos “civilizados” (Rocha, 2003, p.49).

Consoante com Camara (2010), a agdo médico-assistencial
foi um dos dispositivos para atingir esse segmento da popula-
¢do. A estratégia era que a medicina higienista, utilizando recur-
sos pedagogicos, educaria a familia para que ela exercesse um

papel vigilante em relagdo a seus filhos™. A crianca deveria

7> Sobre esse aspecto, a eugenia modelando os corpos fisicos modelaria
o corpo social, pelo revigoramento orginico e construgio da
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receber um maior cuidado de seus familiares, que deveriam
afasta-la de perigos, fossem fisicos ou morais. Os médicos e ju-
ristas comecaram a cobrar do Estado maior atuacdo na assistén-
cia as criangas em risco, fossem criangas Orfas, abandonadas ou
que fossem apenas pobres. Uma das agdes empreendidas era
projetar a escola como lugar de regeneragéo fisica e mental.

O que sdo as chamadas obras de preser-
vagdo escolar sendo institui¢oes de dupla
prevengio contra os dois grandes males —
o analfabetismo e a degeneragdo da raga?
E sua missdo conservar ou restaurar a sa-
ude e o vigor escolar [...]. E seu escopo
proteger e assistir esse deserdado da
sorte, desde o inicio até o fim da escolari-
dade. Torna-lo forte e sdo, de corpo e de
espirito util portanto, a sociedade e a Pa-
tria (Jornal do Commercio, 14/12/1923).

Nessa vertente analitica, as novas instituicoes de assisténcia
ndo seriam mais desenvolvidas ou organizadas com base em
acoes de caridade, mas, sim, de filantropia, que, em tese, seriam

voltadas para o bem comum, para o bem-estar social. Para

consciéncia do cidaddo. Estabeleceria o lugar dos diferentes grupos na
sociedade, mas com a possibilidade de outras posi¢cdes assim que atin-
gissem o branqueamento, disciplina e normaliza¢do (Marques, 2003).
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Mestriner (2001), “a filantropia constitui-se, pois no campo fi-
loséfico - moral dos valores - como o altruismo e a comiseragio
que levam a um voluntarismo que nao se realiza no estatuto ju-
ridico, mas no carater da relacao” (p.15). Contudo, demons-
trou-se neste capitulo, a filantropia como forma de intervengao
social representativa da abordagem liberal da questdo social,
modelo predominante de assisténcia no Rio de Janeiro durante
a Primeira Republica e que sera o cerne do nosso préximo capi-
tulo. Numa associagao entre higiene e filantropia que revela um
carater ordenador e disciplinador, como ja foi dito. Nessa dire-
¢ao, ressalto que no capitulo subsequente, abordarei as agdes de
assisténcia e atencao a infancia pobre, a partir das experiéncias
concretas de um Instituto na perspectiva da filantropia cienti-
fica, tencionado trazer a luz elementos que contribuam para

melhor compreender o foco desse estudo.
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3

Assisténcia a infancia em nome do

desenvolvimento da Nacao




3.1 Experiéncias de assisténcia materno-infantil no Rio
de Janeiro: “O menino é a esperancga, protegei a

semente”

Neste terceiro capitulo sao abordados, alguns conceitos ge-
rais sobre a assisténcia a infancia na conjuntura brasileira no
inicio do século XX, no intuito de dedicar um estudo a fim de
melhor caracterizar a assisténcia as criangas pobres no Rio de
Janeiro na Primeira Republica, seguindo a perspectiva de ana-
lise dos capitulos anteriores, visto tratar-se do objetivo precipuo
desse trabalho. E importante lembrar que historicamente a as-
sisténcia foi tratada como uma agdo traduzida pela ajuda aos ca-
rentes e pela pratica compensatoéria, dai se infere que a assistén-
cia é marcada em sua histéria por agdes com carater de
benemeréncia, constitutivas de uma sociedade que historica-
mente considera a pobreza um atributo individual, como abor-
dado nos capitulos anteriores. Ante a tais consideragdes, a soci-
edade acaba naturalizando a desigualdade social, a qual persiste
em um contexto politico-econdmico de acumulagio de capital.

Vale salientar que a caracteristica de dadiva/ “benesse” ¢é a
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marca mais tradicional e expressiva da assisténcia desde sua ori-
gem em nosso pais (Mestriner, 2001).

Sob esse angulo, a assisténcia é legitimada como agdo emer-
gencial e restrita aos pobres, limitando-se a concessao, prevale-
cendo o interesse pessoal numa légica de submissdo. Segundo
Mestriner (2001), constituem agdes concebidas como ajuda nas
dificuldades e privagoes, atribuidas ao 4mbito privado de cada
necessitado, e ndo campo de responsabilidade social do Estado,
permanecendo numa situagao de ambiguidade entre a caridade
publica e a privada. Para essa autora, a assisténcia instituciona-
lizou-se e foi implementada como pratica descontinua e desar-
ticulada, com um financiamento incerto para atender aos ne-
cessitados. Sua concepgdo e exequibilidade foram sempre
presididas por um modelo afirmando o controle e a dominagao
sobre os sujeitos (Mestriner, 2001). Ao fim e ao cabo, proteger
a infancia tornara-se fundamental para o reordenamento de
uma nova sociedade, ou seja, “civilizada”, “moderna”.

Nessa linha, a problematica da elevada mortalidade das cri-
angas era algo inaceitavel pela elite urbana reformista, uma vez

que estava em desacordo com os anseios republicanos de
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“ordem” e “progresso” instalado em todo o Brasil. E nesses pon-
tos que pretendemos nos deter. Vale ressaltar que foi no século
XIX, em decorréncia da urbanizagdo que os médicos passaram
a se preocupar com mais intensidade com os cuidados e a higi-
ene dos locais e das pessoas, tais como a localizacao de cemité-
rios, controle dos espagos fisicos, controle das epidemias, cui-
dados com as criangas e as mulheres. Nesta via, a preocupagao
era neutralizar os “perigos” que ameacavam a saude da socie-
dade. Nesse ambito, as medidas higienistas abrangiam os cuida-
dos com a satde da crianga nos primeiros anos de vida, cuida-
dos com a gravidez e o parto, além de cuidados com a
amamentacao realizada pelas amas de leite (Gondra, 2000).
Freire e Leony (2011) oferecem um estudo atento acerca
dessa problematica e ressaltam que na Franca a mortalidade in-
fantil e a infertilidade foram tidas como “ameagas em potencial”
que provocariam o despovoamento, ficando as duas no alvo das
acoes do Estado com campanhas “pré-natalismo” (p. 200).
Quanto ao Brasil, acreditava-se que a chave para evitar o despo-
voamento e fazé-lo progredir era a educagdo popular. Diante

disso, “cuidar da gestacao, da mae e das criancas era a forma de
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garantir futuro digno para o pais e para a populagdo na defesa
da assisténcia a infancia pobre™. A solugdo encontrada para o
problema era o ensino da puericultura que deveria ser ensinada
em diferentes graus, desde a escola primdria e objetivava educar
as criangas para o cuidado com o corpo e com a higiene.
Marcilio (2006, p.132) sugere uma grade analitica para a his-
téria da institucionalizacdo da assisténcia a infincia no Brasil,
dividindo-a em trés fases, caritativa, filantropica e de bem-estar
social, que expressam a crescente intervengao do Estado. Na pri-
meira fase, que durou até meados do século XIX, predomina-
ram agdes movidas pela piedade crista, cujo maior simbolo foi
a Roda dos Expostos (Marcilio, 2006). Na fase filantrépica, pre-
sente até a década de 1960, notam-se a preocupagdo com a saude
das criangas e o desenvolvimento de praticas de assisténcia ba-

seadas nos principios da higiene, com pequena participagao,

76 Se nos Estados Unidos e na Europa as questdes econdmicas foram
forcas motrizes para a assisténcia materno-infantil, na América La-
tina, ela parece ter sido o resultado de uma combinagdo de varios ele-
mentos, entre os quais uma predisposi¢do cultural de prote¢do a maes
e filhos, as peculiaridades do movimento feminista, a influéncia pre-
ponderante da medicina francesa e a lideranca ocupada pela comuni-
dade médica (Birn, 2002 apud Freire e Leony, 2011, p. 200).
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mas gradualmente crescente, do poder publico. O papel dos mé-
dicos higienistas que se mobilizaram na critica as condigoes sa-
nitdrias das institui¢oes caritativas tradicionais, em especial a
Roda, destacou-se nesse cendrio. Esses médicos condenavam,
em particular, a pratica do aleitamento mercenario, por consi-
dera-la a maior responsavel pela elevada mortalidade das crian-
cas asiladas, e defendiam uma associagdo entre higiene e filan-
tropia, que seria concretizada em novas instituicoes de
assisténcia que operariam em bases cientificas e sob orientacao
e controle do Estado (Marcilio, 2006).

Desse modo, interessa observar que ao longo de sua histdria,
as agdes assistenciais, embora nascam de demandas sociais, ne-
cessidades ou privagdes, ndo sao reconhecidas como direito.
Nessa ldgica, a pessoa adquire a condi¢ao de assistido, favore-
cido, beneficiado e ndo a de alguém que faz uso de um servigo
que € seu por direito (Mestriner, 2001). Nessa dire¢do, segundo
Rizzini (2011), a infancia pobre e suas necessidades, apesar de
se constituirem um campo real para a assisténcia, nao se confi-
gurava como uma prioridade social, embora presenciamos a as-

censdo de um campo de agdo especifico. Assim podemos dizer,
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por meio desse estudo, que foi a partir das agdes do campo mé-
dico que oficialmente, no periodo republicano, se inicia uma
pratica de assisténcia com a crianga pobre no Rio de Janeiro.
Faz-se necessario considerar que o movimento de protecdo a
maes e filhos foi um fendmeno de carater mundial e dominou
todo o mundo ocidental, sobretudo, a partir de meados do sé-
culo XIX. Nesta via, de acordo com Marcilio (1998), circunstan-
cias variadas, de ordem politica, econédmica e cultural, contri-
buiram para que, ao longo do século XIX, a assisténcia mudasse
seu foco, se afastasse do dominio exclusivo das Irmandades da
Santa Casa e incorporasse uma dimensao médico-assistencial.
A luz de Viscardi (2011), a assisténcia a satide passou a ser
considerada um assunto ser tratado pela esfera estatal e a pro-
blematizacao da questdo da infincia, a qual desde o final do sé-
culo XIX ja se constituia em uma temdtica a ser resolvida, foi
incorporada a organizagdo da Satude Publica. Esse processo se
relaciona ao fato de que a nagao que se pretendia formatar ne-
cessitava de um povo “forte” e de “boa moral” (Viscardi, 2011).

As altas taxas de mortalidade infantil, a subnutricao, a questao
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da maternidade e da lactagdo se tornaram preocupagdes cons-
tantes dos médicos higienistas e sanitaristas.

Nesse movimento, segundo Viscardi (2011), os discursos so-
bre a legislagdo, as propostas e as medidas efetivadas por médi-
cos higienistas, os quais ocupavam o papel de “reformadores so-
ciais”, nesse periodo, devem ser observados a partir de uma
leitura de classe e género. As a¢des propugnadas pela classe mé-
dica e cientifica, seja por meio de associagdes privadas ou via
departamentos governamentais, tendiam a se constituir a partir
de premissas voltadas para a subordinagao e adequagao das clas-
ses subalternas. Nesse processo de amoldamento dos trabalha-
dores, as mulheres sdo instrumentalizadas na edificagdo da civi-
lidade pretendida (Viscardi, 2011). Para Silva Jr. e Garcia
(2014), nas faculdades de medicina, 16cus da construcio dos dis-
cursos médicos higienistas, “a figura do médico e do cientista
social se confundem”, dando margem a consubstanciacio da
medicina e da politica. As classes operarias deveriam correspon-
der ao modelo higiénico proposto pelos médicos. Nesse con-
texto, formatou-se o ajustamento das mulheres pobres e os pa-

peis que deveriam desempenhar enquanto maes e esposas. Aos
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médicos caberia assegurar a existéncia de condigdes para o de-
sempenho da funcao materna (Silva Jr.; Garcia, 2014).

Por conseguinte, a construgdo de hospitais-maternidades e
as a¢Oes assistenciais se associaram a fim de adequar os traba-
lhadores ao projeto societario engendrado pela elite, quando da
complexificacdo das forgas produtivas no pais (Viscardi, 2011).
Desta forma, o acirramento das relagoes de trabalho no pais no
comego do século XX acompanhado de um crescimento urbano
e da problematizagdo da ‘questdo da mulher’ pelos médicos e
intelectuais proporcionaram as condigdes necessarias para a di-
vulgacdo do idedrio reformista da assisténcia médica, resul-
tando na constru¢do de maternidades em varias cidades brasi-

leiras a partir da primeira década do século XX (Viscardi, 2011).

Nas duas primeiras décadas do século
XX, foi estabelecida uma alianca entre
Justica e Assisténcia — uma associa¢ao,
cujos reflexos sdo detectaveis no discurso
relativo a infancia e que deu origem a
agao tutelar do Estado. No que se refere a
Justica, buscou-se definir suas fun¢des de
cunho social, repudiando-se seu carater
punitivo-repressivo; o que foi feito atra-
vés da aproximagdo com os promotores
da filantropia, aproveitando-se de seu
acesso ao segmento de pobres e
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necessitados, sobre o qual era preciso in-
tervir. Por sua vez, os representantes da
acio filantrépica viam nos promotores da
Justica a solu¢do para dar conta da evi-
déncia de periculosidade da populagido
pobre que lhe cabia assistir. Portanto, a
alianga entre Justica e Assisténcia vai se
dar com base na necessidade de mudanga
dos modelos de interven¢ado sobre a po-
pulagio pobre - alianca concebida como
um desdobramento do movimento filan-
trépico moralizador instituido a partir da
légica da nova ordem politica, econdmica
e social que se estabelecia (Rizzini, 2006).

No recorte acima ¢é nitida a aproximacao entre a infincia e a
pobreza, tomadas como equivalentes. A citagao também trara
um elemento essencial para entendermos as representagdes e
acoes sobre a infancia no periodo, pois deixara patente a neces-
sidade da forte acgéo tutelar do Estado sobre a infancia. Entdo ao
Estado, para seu proprio bem e para o progresso geral, caberia
assumir a assisténcia aos pobres e as criangas, sob o risco de que
se ndo o fizesse faltassem bracgos para o trabalho e sustento da
propria maquinaria estatal. Esse modo de pensar, coerente na
légica liberal que se instalava, é debatido por outros estudos so-

bre a infancia do inicio de século XX. Como bem argumenta
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Rizinni (2006), ao analisar as intervencoes estatais sobre as cri-
ancas “moral e materialmente abandonadas”, afirma que

a intervengdo do Estado junto a esse seg-
mento da infancia era defendida como
uma ampla ‘missdo saneadora, patri6tica
e civilizatdria’ em prol da reforma do Bra-
sil. A misséo era idealizada como parte do
projeto de construgdo nacional desde os
primeiros anos de instauragido do regime
republicano. O discurso predominante
continha uma ameaga implicita - a de que
o pais seria tomado pela desordem e pela
falta de moralidade, se mantivesse a ati-
tude de descaso em relagdo ao estado de
abandono da populagdo, em particular a
infancia (Rizzini, 2006).

Acerca dessa concepgao, os elementos oferecidos pelo re-
corte acima citado fortalecem os argumentos encontrados na
obra de historiadores e pesquisadores da infancia que localizam
nas agoes de assisténcia e amparo a infancia uma face utilitaria
e estruturada, com fins de manutencédo da estratificacéo social e
nao da promogao da igualdade. Sob esse aspecto, a infancia pas-
sou a ser concebida e descrita como perigosa ou em perigo, nos
discursos que construfam e asseveravam determinadas repre-

sentagoes acerca do papel social, sendo perspectivada, ora como
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“sementeira do futuro” ora como “sementeira fecunda de vicios
e demais germens criminosos” (Camara, 2010, p. 52).

No entanto, ainda que parte significativa das fontes encon-
tradas coadune com tais principios, é possivel localizar fontes
em que determinados personagens politicos assumirao uma
postura critica diferente diante da situagdo das familias pobres
e seus filhos, buscando levantar nas plendrias as possiveis causas
do abandono e da precaria responsabilizagdo dos pais sobre a
saude e educagdo das criangas. Esses discursos serdo pautados
pela légica de que a agéo eficiente do Estado e da sociedade na
promogdo das familias pobres estaria nao em paliativos assis-
tenciais, mas em um enfrentamento direto as questoes estrutu-
rais da pobreza e caréncias, tais como: desemprego, salarios bai-
x0s, mas condicbes de trabalho, moradias precarias,
saneamento deficiente, entre outras.

Parece existir uma contradi¢do nesse dis-
curso que elevava a familia a condigdo de
unidade da sociedade e, ao mesmo
tempo, destruia a estabilidade das fami-
lias de classes baixas. Torna-se evidente
que as elites brasileiras associavam fami-
lia ao padrdo das classes médias e altas,
que precisavam ser protegidas das
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camadas baixas que, pelo fato de existi-
rem, representavam uma ameaga para a
familia brasileira, entendida em sentido
restrito. No comeco do século XX, os ho-
mens que construiram o discurso nacio-
nalista e a ideologia da assisténcia a infan-
cia excluiram as familias de classe baixa
da defini¢do oficial de familia. Assim,
conseguiam justificar tanto as interven-
¢des do Estado no mundo familiar dos
menos favorecidos, quanto as propostas
que preconizavam a necessidade de o go-
verno assumir o papel de pais das crian-
cas pobres brasileiras, o que minava a le-
gitimidade dos genitores, a figura
paterna, substituidos pelo poder publico
(Wadsworth, 1999).

Disto, decorre que o assistencialismo e as preocupagdes com
a infancia pobre no inicio do século XX no Brasil configuravam
uma proposta que ignorava as causas estruturais da desigual-
dade - saldrios baixos, pouco ou nenhum acesso a terra, meca-
nismos opressivos de controle social e coronelismo - concen-
trando-se apenas nos sintomas ou manifestagoes do problema,
tais como saude precaria, falta de moradia e educagio, sanea-
mento inadequado, conduta criminal. Observa-se que a preocu-

pagdo das classes abastadas com relagao aos menores pobres
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nao tinha o objetivo de beneficid-los, mas preservar a ordem so-
cial e proteger o futuro dos filhos (Wadsworth, 1999).

Com o advento da Republica, a mortandade infantil tornou-
se um problema mais discutido, uma vez que a infancia foi con-
cebida como o “embrido” do pais, o sujeito que necessitava ser
“saudavel”, “forte” e “robusto” para ser capaz de contribuir para
o progresso da Nagdo, por isso, as criangas, enquanto “as se-
mentes do futuro”, necessitavam ser cuidadas e higienizadas. E
nesse cenario que surge a preocupagao com a infancia, que pas-
sava a ser considerada importante para o progresso e desenvol-
vimento do pais, ou seja, descobre-se a infancia, e a necessidade
de se constituir uma sociedade sadia, moral e fisicamente forte,
que pudesse dar continuidade aos processos de modernizagao
do Brasil (Gondra, 2000).

Considerando as questdes expostas, no inicio do século XX,
a ciéncia moderna comega a se preocupar com a mortalidade de
criangas, ao produzir estudos referentes as descobertas da ori-
gem de muitas doengas, assim como de métodos preventivos e
medicamentos para trata-las, e no caso da infancia, alguns pes-

quisadores comegaram a produzir estudos voltados para esse
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seguimento social, os quais se referiam a alimentagao da cri-
anga, a saude das maes, ao parto, as peculiaridades do recém-
nascido, ao banho, as vestimentas e as pesquisas que se ocupa-
ram das doencas que acometiam as criangas (Rizzini, 2011).

Nessa direcao, a leitura que Rocha (2003) realiza é a de que
o movimento em prol da higienizagdo social se vincula aos prin-
cipios propagados por organizag¢des filantropicas que atuavam
no apoio a infincia e a maternidade. Ao langar o nosso olhar
sobre essas experiéncias, o fato de no Estado liberal da Primeira
Republica a assisténcia social e a assisténcia a saide ndo serem
consideradas func¢oes publicas, impulsionou a organizagao de
um movimento filantrépico. Médicos, muitos deles higienistas,
passaram a encabegar organizagdes benemerentes. Eram apoia-
dos por membros da elite, inclusive, de mulheres que, seja pela
arrecadacgdo de fundos, seja pelo trabalho dedicavam-se ao au-
xilio a maes e criangas desassistidas (Rocha, 2003).

Enquanto ndo se da solugdo para esse
problema, embora da maior impoténcia
sob o ponto de vista da vitalidade do
povo; enquanto ndo consegue dar leite
barato e abundante a todos os habitantes
do Distrito Federal, os poderes publicos
podem auxiliar a sua distribui¢do entre
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aqueles que mais precisam [...]. A prefei-
tura por intermédio da Diretoria de Ins-
trugdo Publica, criaria o copo de leite, ins-
titui¢do conhecida em outras terras, e que
consiste na distribuigdo de copo de leite
aos alunos das escolas publicas. Com essa
simples medida, os higienistas america-
nos tém conseguido aumentar o peso das
criangas que frequentam escolas susten-
tadas pelo estado, favorecendo o desen-
volvimento progressivo da raga (Correio
da manh3, 03/08/1924).

3.2 Os filantropos da na¢ao e a caridade cientifica

Esfor¢ando-nos para elucidar a historicidade do fenémeno
estudado, apos a instauragdo da Republica, o problema da in-
fancia, caracterizado pela elevada mortalidade infantil, tornou-
se intoleravel, segundo as sensibilidades e exigéncias civilizato-
rias, e passou a representar uma ameaca ao ideal de construgdo
da nagao, como apontado nos capitulos anteriores. Nesse ambi-
ente ideologico pautado pelo higienismo, surgiram as primeiras
iniciativas modernas de assisténcia as criangas. Médicos e higi-
enistas, sensibilizados pelo problema da infancia e apoiando-se

num discurso que mesclava concepgdes sobre a assisténcia a
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infancia e o progresso social, tomaram para si a fungao de pro-
mover a protecao e amparo a saude de maes e filhos e reduzir a
indiferenca da sociedade a mortalidade infantil (Freire, 2009).

Considerando as questdes expostas, as estratégias propostas
abrangiam também a educagao das mulheres de forma a garan-
tir a formagao fisica e moral dos filhos, por meio da aplicagao
dos principios da puericultura. Quanto aos filantropos, para
esse autor, atuavam no que para eles se constituia na moderni-
zacdo de concepgdes e instituicdes sociais, na medida em que
eles se colocavam como inovadores no campo da assisténcia, ao
propugnarem a necessidade de novas condutas sociais para a
garantia da moralidade publica. Nesse cendrio, sobressaia-se o
papel dos médicos higienistas no atendimento das criangas po-
bres. Dispostos a enfrentar o “problema da infancia” por meio
de medidas higienizadoras, tais médicos defendiam nao apenas
a assisténcia materno-infantil, mas também proposigdes a res-
peito da educagao das maes, com vistas a formagao fisica e mo-
ral dos filhos (Freire, 2009).

Segundo Dias (2007), a atuagdo desses médicos higienistas

foi o que instituiu o novo modelo filantropico de assisténcia,
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que iria combinar interven¢ao publica, filantropia e ciéncia mé-
dica. Fundam-se nessa época as bases da puericultura no Brasil,
definida como a ciéncia que trata da higiene fisica e social da
crianca. Nascido na Inglaterra e na Franga no século XVIII, a
base da puericultura era na orientagao a higiene da maternidade
e da infincia. Para essa autora, a racionalizagdo da assisténcia
era um imperativo do século XIX. No Rio de Janeiro, assim
como por todo o Brasil, o ideario republicano destacava a cri-
anga como sujeito de processo de civilizagao. Salva-la das maze-
las sociais era um dos objetivos centrais. Dai a necessidade da
criacdo de inimeras instituicdes para abrigar, educar e proteger
ainfancia. Nessa senda, a questao da racionalizagdo da saude do
menor ¢é levantada devido as altas taxas de mortalidade infantil,
tanto na sociedade em geral quanto nos asilos (Dias, 2007).
Nesse prisma, para Marcilio (2006), a filantropia surgiu fun-
damentada pela ciéncia com a finalidade de organizar a assis-
téncia conforme necessidades sociais, politicas, econdmicas e
morais, as quais vieram com o advento da Republica. Com pra-
ticas que promoveram a fusdo entre o interesse individual, ou

de grupos, e interesse geral, a filantropia possibilitava agcdes que
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ndo interferiam nos interesses da ordem, ao contrario, ajuda-
vam a minimizar o papel do Estado em relagao a pobreza (Mar-
cilio, 2006). Nesta via, a organizacdo de médicos higienistas na
criagdo de instituicoes de assisténcia e protecdo a infancia faz
parte da tendéncia filantrépica, cujo projeto societario, ¢é a for-
magdo de uma nagao forte e higienizada (Mestriner, 2001).

A filantropia, como aponta Duprat (1993), é um conceito
que vai se modificando de acordo com o tempo e assume dife-
rentes caracteristicas seméanticas em determinados momentos e
espagos socio-historicos. Distingue-se da caridade por nao pos-
suir a dimensao da piedade e, sim, da utilidade social. Desse
modo, ¢ na virada do século XIX para o XX que a filantropia se
desenvolve como um principio legitimador de uma nova elite
urbana em formagao no pais (Marcilio, 2006). Para a autora, a
filantropia se desenvolveu com a dominagao politica de uma
nova elite urbana, constituindo-se como ideologia de institui-
¢oes e também como um ideario para a sociedade na Primeira
Republica. Nesse angulo, segundo Duprat (1993), a filantropia
pode ser entendida, grosso modo,

como a laicizacdo da caridade crist,
ocorrida a partir do século XVIIL, e que
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teve nos fildsofos das luzes seus maiores
propagandistas. O fazer o bem, o socorro
aos necessitados, deixa de ser uma vir-
tude crista para ser uma virtude social; e
a generosidade é entendida pelos fil6so-
fos ilustrados como a virtude do homem
bem-nascido, que tem inclinagdo para
doar, doar largamente, dai a forte pre-
senca das fortunas entre os principais fi-
lantropos. Contudo, tanto a caridade
quanto a filantropia destinam suas obras
aos necessitados (Duprat, 1993).

Para Duprat (1993), a caridade, por ser obra piedosa, pres-
supoe a abdicagdo de toda vaidade de seu autor, propugnando
o anonimato como valor maximo, enquanto que a filantropia,
por ser um gesto de utilidade, tem na publicidade sua arma,
“visto que a publicidade provoca a visibilidade da obra e acirra
a rivalidade entre os benfeitores” (Duprat, 1993, p. 54). Sobre
isso, autores como Mestriner (2001) e Wadsworth (1999), apon-
tam que a laicizagdo da caridade acabaria por incorrer na filan-
tropia, inferindo que a caridade crista e sua postura de resigna-
¢do ante a pobreza, caracterizada nas agdes individuais,
coletivas e mesmo institucionalizadas, nao se coadunam com o
novo espirito cientifico. E interessante observar que a medicina

higienista e filantrépica atuou, a partir de 1870, baseada em
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modelos de assisténcia a infancia em féruns nacionais e inter-
nacionais e ancorados no espirito nacionalista da época (Gon-
dra, 2000). Esse projeto, embora desenvolvido por médicos hi-
gienistas e pela filantropia laica, ganhou legitimidade crescente
entre setores da elite intelectual e politica, que passaram a rei-
vindicar do poder publico maior atengdo a esse grupo.

Nessa dinamica, acerca da questao do financiamento as
acoes de protecdo a infancia, segundo Mestriner (2001), Asilos,
Orfanatos, Casas de Misericordia, de gestao da Igreja Catodlica
recebiam doagdes da Coroa Portuguesa desde os tempos colo-
niais. A destinacdo de recursos a essas obras caritativas era co-
mum entre os seguidores da fé catdlica. Nesse ambito, a cari-
dade, expressa pela benemeréncia catdlica, ndo ocorria apartada
do aparelho estatal. Diante desse processo, faz-se necessario
destacar que a benemeréncia pode ser situada a partir de uma
perspectiva de institucionalizacao, além da caridade exercida
individual por meio de esmolas (Mestriner, 2001).

Cabe apontar que Dias (2007) desenvolve criticas aos objeti-
vos dos filantropos, utilizando-se do exemplo francés de filan-

tropia no século XIX, a autora aponta que filantropia ¢é
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instrumentalizada pelas elites de forma a domesticar e despoli-
tizar a populacao. Nessa linha de entendimento, afirma a autora
que as organizagdes filantropicas neste periodo se organizavam
em torno de nucleos que permitem um posicionamento estra-
tégico “entre as fungdes do Estado liberal e a difusdo de técnicas
de bem-estar e de gestdao da populagdo” (Dias, 2007). Dessa ma-
neira, a autora aponta polos sobre os quais os filantropos se
apoiavam para lograr seus objetivos. O primeiro seria o assis-
tencial, que alicercado no liberalismo estatal, transferiria “para
a esfera privada as demandas que lhe sdo formuladas em termos
de direito ao trabalho e a assisténcia”. O segundo polo é o mé-
dico-higienista, que ao invés de tentar conter a atuagdo do Es-
tado, o instrumentaliza para evitar desmantelamento social, o
qual ocorreria por conta do “enfraquecimento fisico e moral da
populacao, do surgimento de lutas, de conflitos” (Dias, 2007).
Através das praticas filantrdpicas, havia a preocupagdo da
sociedade que a praticava em preservar a imagem da Capital Fe-
deral limpa das mazelas causadas pelo pauperismo. Nessa ver-
tente, apesar de sua raiz humanitaria, a filantropia foi se conso-

lidando, desde os primdrdios do liberalismo, mas possui uma
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base na sensibilidade moral como modo de aproximar a miséria
e a ordem. “Com isso, a filantropia elabora, uma referéncia ao
interesse coletivo, de natureza moral, que é o de reduzir a misé-
ria e o perigo social que ela representa” (Marcilio, 2006). Nessa
diregdo, Marcilio (2006), em seus estudos, ao referir-se a “gestao
filantropica da pobreza urbana” nas primeiras décadas do sé-
culo XX no Brasil, aponta para uma preocupagdo com "a devas-
sidao dos costumes, a indisciplina civica e a desobediéncia civil"
no periodo ao qual nos remetemos.

Assim, Marcilio (2006) aponta que a filantropia se faz em um
territorio complexo: “a percepgdo da cidade como locus de de-
cadéncia moral”. Por essa linha de pensamento, congruente a
légica liberal, com o fim da escravidao, a imagem de uma soci-
edade cindida entre senhores e escravizados, sustentada em li-
nhas de sociabilidade que preservavam a distancia e a hierar-
quia, fundamentos de uma ordem autoritaria e desigual,
dissipa-se. Em seu lugar, emerge uma imagem difusa de horror
e medo, em que os pobres invadem o espago urbano, compare-
cendo com suas idiossincrasias, 0s maus costumes, a ignorancia,

a insubordinagdo, a incompreensao dos valores prevalecentes
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em uma civilizacdo, atrapalhando a marcha do progresso, de-
pondo contra as virtualidades futuras da nagdo. O que se reflete
em uma imagem de medo que se espelha em verdadeira cagada
aos “comportamentos periféricos”, objeto de intimidagéo poli-
cial, de sangdo judiciaria, de agdo filantropica (Marcilio, 2006).

Sob esse dngulo, para Rizzini (2011), o Estado concentrava
suas agdes em iniciativas isoladas, a partir do principio de “sub-
sidiariedade”, ou seja, subvencionando as organizagdes filantro-
picas, com doagoes de imdveis, isengdes de impostos e direcio-
namento de verbas. Até fins do Brasil Império, esses servicos
eram prestados quase que exclusivamente por a¢des de caridade
da Igreja Catolica, vinculada ao governo imperial (Rizzini,
2011). Nesse contexto, segundo Freire e Leony (2011), a filan-
tropia prosperou no pais e a intervencao estatal passou, em um
segundo momento, a se tornar parte dos clamores de boa parte
da elite, o que s6 ocorreria sob o governo de Getutlio Vargas no
Estado Novo. Isso porque o projeto modernizador republicano
compreendia a pobreza extrema como um entrave ao desenvol-
vimento de uma nagdo que pretendia ser “civilizada”. Assim,

Freire e Leony (2011) apontam ainda que nesse momento “os
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problemas sociais sdo da esfera da filantropia” e que “a questao
social é tida e havida como objeto da filantropia (mais uma vez
das elites que dispunham recursos para tanto), a qual se associ-
ava prestigio social” (Freire e Leony, 2011).

Nesta via, conforme Silva Jr. e Garcia (2014), etimologica-
mente, a palavra filantropia significa “amor a humanidade”,
sendo oriunda do grego philo (amor) e anthropos (humani-
dade). Essa defini¢ao, atribuida a Platdo, possuia ainda, de
acordo com Gondra (2002), os aspectos de saudagdo, ajuda e
hospitalidade, tendo sido o aspecto da “ajuda” a acepgdo aco-
lhida na modernidade. Analisando a obra de Aristételes, ele de-
fine a filantropia como sendo “uma disposi¢ao difusa para sim-
patizar com os outros, que quando refinados pelo julgamento
podem tornar-se piedade” (Gondra, 2002). Sobre a filantropia
aristotélica, argumenta ainda o autor que “todos os indicios pa-
recem apontar para a mesma conclusao: que a filantropia signi-
fica um sentimento de solidariedade generalizado e indiscrimi-
nado pela humanidade” (Gondra, 2002).

Tendo como norte a afirmacdo de Wandsworth (1999), “a

filantropia constitui-se, pois no campo filoséfico, concernente a
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moral dos valores, como o altruismo e a comiseragdo que levam
a um voluntarismo que nao se realiza no estatuto juridico, mas
no carater da relagdo” (Wandsworth, 1999). A filantropia, como
aponta Viscardi (2011) é um conceito que vai se modificando
de acordo com o tempo e assume diferentes caracteristicas se-
manticas em determinados momentos e espagos socio-histori-
cos. Para a autora, assim, distingue-se da caridade por nao pos-
suir a dimensdo da piedade e, sim, da utilidade social. Pondo em
relevo a divergéncia entre caridade e filantropia, enquanto a pri-
meira era campo exclusivo das Irmas de Caridade, a segunda
tem compromisso com os preceitos cientificos, iniciando-se
uma campanha contra os asilos de caridade e o sistema de Roda,
levada a cabo por médicos e juristas (Rizzini, 2011).

Nesse esforgo interpretativo, conforme aponta a autora su-
pracitada, a caridade “reflete o temor a Deus e uma atitude de
resignacao ante a pobreza”, em uma perspectiva de “minimiza-
¢do do sofrimento alheio” (Rizzini, 2001). Para Viscardi (2011),
a filantropia, em contrapartida, ¢ uma virtude laicizada, é uma
acao continuada, refletida e nao isolada. Além disso, enquanto

a caridade tem na Igreja e em irmandades as vias pelas quais sao
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realizadas as obras de caridade, a filantropia se constitui em um
movimento organizado em torno de suas obras de utilidade so-
cial no qual seus participantes se reinem em torno “de um
mesmo movimento de expressdo e de identidade do doador:
elas se remetem as convicgdes, o situam em um espago social, o
inscrevem no seio de um grupo de relagdes” (Viscardi, 2011).
Sobre isso, Marcilio (2006) aponta que se no século XX as
expressoes caridade e filantropia como se referia, "as vultuosas
doagdes a qualquer espécie de instituigdo nao-lucrativas”, no sé-
culo XVIII, essas expressoes poderiam ser confundidas tanto
com 0 amor ao proximo, como com as agdes praticas de ajuda
ao proximo. Para a autora, o termo caridade teria sido utilizado
para denominar esfor¢os individuais centrados na moralidade
crista de ajuda aos necessitados, ou ainda, vinculado a ideia da
benevoléncia, sendo entdo a filantropia aqui entendida como a
pratica e a caridade como a dimensao abstrata desta. A filantro-
pia no século XVIII se referiria, pois, "a esfor¢os seculares, ins-
titucionalizados, ou a0 menos, a sistematizagdo dos esfor¢os da
caridade” (Marcilio, 2006). De acordo com a autora, entretanto,

os termos teriam se tornado, neste momento, sinOnimos e a
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mesma aponta utiliza-los indistintamente, seguindo a diregao
dada pelas referéncias textuais com as quais trabalha. Pensando
no humanitarismo americano, Dias (2007) considera a filantro-
pia como uma expressao coletiva da caridade, enquanto Gross
diferencia filantropia de caridade, apontando serem estas dife-
rentes modalidades de servigo social. “Caridade e filantropia es-
tdo em polos opostos: um concreto e individual, o outro abs-
trato e institucional” (Dias, 2007).

Outrossim, Dias (2007) aponta que tanto na Franga, como
na Inglaterra, o termo filantropia ¢ utilizado para "distinguir a
intengdo politica do dever religioso” (Dias, 2007). De acordo
com a autora, se originalmente a filantropia teria sido difundida
como uma virtude individual crista, em um segundo momento,
o termo passa a representar uma agdo mais social, cuja nogao
rivalizard com outras expressoes as quais também se vinculam
ao “doar”, quais sejam a generosidade, sociabilidade, ajuda, as-
sisténcia, benevoléncia e liberalidade. Apesar de existir uma
convergéncia entre a caridade, a beneficéncia e a filantropia, es-
sas expressoes também concorrem entre si. Para a autora, a fi-

lantropia ndo tem como principal propdsito a assisténcia aos
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pobres. De acordo com Dias (2007), ajudar os pobres nao ¢ o
principal objetivo da filantropia. Trata-se de iniciar uma agéo
moralizadora ou cultural, de popularizar a inovagao e de reali-
zar campanhas sociais e humanitarias. Durante a Revolugao
Francesa, a nogao de filantropia assumiu um significado muito
amplo para designar, em geral, qualquer benfeitor da Humani-
dade, seja um inventor, um explorador, um cientista ou um ho-
mem generoso (Dias, 2007).

Nessa linha, Marcilio (2006) particulariza a caridade com re-
lagdo a filantropia. Para ela, a filantropia possuia uma dimensao
pragmatica do conselho, enquanto a pratica caritativa possuiria
um carater mais subjetivo do dom. A filantropia seria capaz de,
fazendo uso da ciéncia, tragar objetivos concretos e investir na
assisténcia a um determinado grupo em detrimento de outro.
“Assisténcia as criancas em vez de assisténcia aos velhos, as mu-
lheres e ndo aos homens, pois, em longo prazo, esse tipo de as-
sisténcia pode, sendo render, pelo menos evitar futuros gastos”
(Marcilio, 2006). Em contrapartida, a caridade ndo desempenha
este papel, visto que sua esséncia se encontraria na “extremada

miséria, com a visao de um sofrimento espetacular, a fim de

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



receber, em troca, através do consolo imediato que fornece o
sentimento de engrandecimento do doador” (Marcilio, 2006).
Importa observar que alguns trabalhos historiograficos,
como Gondra (2000; 2022), Freire e Leony (2011) e Rizzini
(2006; 2011), que perceberam as transformag¢des de uma assis-
téncia caritativo religiosa a uma assisténcia baseada na caridade
cientifica””, no Brasil do final de século XIX ao inicio do XX,
apontam que uma das justificativa “era o bem coletivo do de-
senvolvimento nacional.” Foi um debate bem divulgado entre
camadas letradas e elites em geral, esta defesa da protec¢do a in-
fancia desamparada como necessaria ao progresso da nagdo
brasileira republicana. A filantropia, com seu aparato cientifico,
se converteu na pedra de toque das agdes de amparo a infancia
no Brasil. Em face do exposto, para Marcilio (1998), a filantro-
pia cientifica, ao contrario da caridade, via, nos conhecimentos
cientificos, possibilidade de garantir a sobrevivéncia das crian-
cas desvalidas. Propagava, portanto, a importancia de zelar pela

saude fisica e mental das criancas. Entretanto, diante dessas

7 Termo cunhado por Moncorvo Filho para designar a verdadeira ca-
ridade admissivel nos tempos modernos (Freire e Leony, 2011, p. 223).
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premissas que se descortinam, é inequivoco que o processo de
constituicdo da rede de protegdo e atengdo a infancia no Brasil
nao deve ser analisado isoladamente, mas articulado ao desen-
volvimento da assisténcia social como um todo’.

Compondo a reflexdo, encontram-se as discussdes de Mar-
cilio (2006) sobre a atuagdo desses “médicos-filantropos” que
instituiu um novo padrao de assisténcia, materializada pela

combinagdo de intervencao publica, filantropia e ciéncia,

78 Uma revisao da histdria da assisténcia a infancia no Brasil, desde o
periodo colonial, mostra-nos que toda pratica assistencial voltada para
criancas pobres se pautava no trabalho. As criangas indias eram cate-
quizadas enquanto aprendiam a trabalhar; os pequenos escravos,
desde muito cedo, passavam a servir aos seus senhores; as criangas
abandonadas recebiam “protecdo” das Santas Casas de Misericérdia
até os sete anos de idade e depois eram entregues para o trabalho; as
criancas 6rfas eram destinadas aos asilos, onde aprendiam a desenvol-
ver o “sentimento de amor ao trabalho”. Também se mantiveram a
aplicagdo de castigos violentos e as péssimas condi¢des de vida em que
as criancas eram submetidas. Exemplos dessa situagdo nao faltam na
historia brasileira de “aten¢@o” a crianca e ao adolescente. A resistén-
cia a catequese era capitulada na lei portuguesa como motivo sufici-
ente para o uso da for¢a; as criangas escravas, além de submetidas a
frequentes castigos, morriam com facilidade, devido as precarias con-
di¢cdes em que viviam seus pais; nas Rodas dos Expostos, a mortalidade
era elevada em fungdo da falta de condi¢des adequadas de higiene, ali-
mentacéo e cuidados em geral (Rizzini; Pilotti, 1995).
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protétipo da rede de cuidado materno-infantil e das politicas
publicas de assisténcia desenvolvidas na Primeira Republica.
Para a autora, no inicio do regime republicano, esse grupo social
busca legitimar-se na sociedade e ascender politicamente, utili-
zando-se da assisténcia como um poderoso campo operador do
seu reconhecimento. Um dos principais exemplos desse grupo
de médicos filantropos, os quais entendiam poder colaborar
para a constru¢do de uma nagao forte por meio da reprodugao
de uma prole saudavel, foi Moncorvo Filho, cuja trajetoria pro-
fissional e parte das propostas por ele formuladas quanto a pro-

tegdo e assisténcia a infancia, serdo analisadas no topico a seguir.

3.2.1 Moncorvo Filho e o problema da infdincia na
Primeira Republica

Todos os problemas da vida gravitam em torno do ber¢o
da inocente crianga, o cidaddo do futuro, a risonha es-
peranca da pdtria, a energia e a forga.

Moncorvo Filho (1914, p.67)

Nascido em 13 de setembro de 1871 na cidade do Rio de Ja-
neiro, Arthur Moncorvo Filho (1871-1944) passou os seus pri-

meiros anos de vida na Europa, principalmente em Paris, onde
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seu pai, Carlos Arthur Moncorvo de Figueiredo, considerado o
Pai da Pediatria brasileira, estagiava nos servicos de Pediatria
dos professores Eugéne Bouchut e Henri-Louis Roger e s6 co-
nheceu sua cidade natal e aprendeu a lingua portuguesa aos trés
anos de idade, quando voltou para o Brasil. Sua mae se chamava
Izabel da Silveira Ferreira e Figueiredo. Moncorvo Filho plane-
java seguir a carreira militar, mas, influenciado por seu pai, di-
plomou-se médico em fevereiro de 1897, pela Faculdade de Me-
dicina do Rio de Janeiro, defendendo a tese “Das linfangites na
infancia e suas consequéncias”. Durante a graduagdo, trabalhou
na Policlinica Geral do Rio de Janeiro, instituicdo fundada, em
1881, por seu pai e outros médicos de renome lotados na cidade.
Antes de concluir a graduagao, ja havia escrito mais de dez tex-
tos cientificos, publicados tanto em periodicos nacionais quanto
estrangeiros (Silva Jr. e Garcia, 2014).

Com o falecimento do seu pai, passou a comandar o servico
de moléstias de criancas e tornou-se diretor da Policlinica Geral
do Rio de Janeiro. Ainda que reconheca os relevantes servicos
prestados pela mais antiga das institui¢oes de caridade no Brasil,

a Santa Casa de Misericordia do Rio de Janeiro, Moncorvo Filho
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(1926) aponta o alcance limitado dessas agdes e os graves pro-
blemas, decorrentes, entre outros aspectos, da superlotacdo e
contiguidade das enfermarias, condigdes incompativeis com os
principios higienistas. Foi membro efetivo de diversos conse-
lhos médicos. Interessa observar que, desde o inicio de sua car-
reira, manifestou preocupagao com a assisténcia médico-social
a crianga pobre, por meio de criticas as instituicdes de amparo
a infancia existentes. No seu entender, essas criangas viviam
sem o menor preceito de higiene, contrariando os principios ci-
entificos e sociais que deviam presidir essas institui¢oes (Car-
neiro, 2000). Propde, entdo, a organizagao de uma iniciativa de
assisténcia a infancia com agdes de filantropia cientifica, em um
instituto voltado para o atendimento as criangas “desvalidas”,
por meio de préticas especializadas de saude e cuidado, como
ilustrado na Figura 3, desenvolvidas pelo médico-higienista
Moncorvo Filho, que formulou modelos ideoldgicos e instituci-
onais que podemos considerar representativos da percepgao
dos médicos da época sobre a assisténcia a crianga, consti-
tuindo-se em uma agdo de utilidade publica, com reconheci-

mento na figura do seu fundador.
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Figura 3. Dr. Arthur Moncorvo Filho em atendimento no Dispensario

5

4

I

Fonte: Arquivo do IPAI-R], s.d. (Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz).

No Brasil, o movimento de protegdo materno-infantil ga-
nhou forga no periodo republicano, integrando o projeto refor-
mador e modernizador de construgdo da nagdo brasileira. Desta
forma, em 24 de marco de 1899, o médico Arthur Moncorvo
Filho fundou o Instituto de Protecao e Assisténcia a Infancia do

Rio de Janeiro (IPAI-R])”, o qual se converteu em um

7 Funcionando como dispensario desde 1899, o IPAI-RJ foi inaugu-
rado em julho de 1901. Em um prédio alugado a Rua Visconde do Rio
Branco, n2 22, a cerimdnia contou com a presenca de personalidades
proeminentes da época, como o entao Presidente da Republica Cam-
pos Sales. Contou também com a presenca de Arthur Azevedo,
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importante fator de filantropia, higienismo e caridade cienti-
fica®. Instituicao privada pioneira na constru¢do de um modelo
assistencial voltado para as criancas das camadas populares no
Brasil, mas ndo sendo voltada apenas para uma atuagao baseada
na caridade®!. Solicitava o recebimento de verbas ao Estado, mas

o financiamento dessa nova caridade recaia sobre a iniciativa

Alcindo Guanabara, Carlos Chagas, Coelho Netto, Evaristo Moraes,
Hermes da Fonseca, Joaquim Nabuco, José do Patrocinio, Lauro Miil-
ler, Lopes Trovéo, Nilo Pecanha, Olavo Bilac, Quintino Bocaiuva, en-
tre outros. Com o IPAI-R], Moncorvo Filho tencionava inaugurar
uma nova fase na assisténcia a infancia no Brasil. Assim, buscando es-
tabelecer alegitimidade do Instituto, Moncorvo Filho demonstrou em
seu discurso a caréncia do pais no campo da assisténcia e prote¢do a
infancia (Carneiro, 2000, p. 113-115).

8 O IPAI-R] fora importante para implementagdo de politicas publi-
cas para a infancia. Moncorvo filho em 1919 desenvolveu um projeto
de carater nacional para, sobretudo, pensar e estimular a intervengéo
do Estado na causa da assisténcia a crianga pobre. Seu projeto, em se
tratando de estatistica e organizagdo foi a base para a implementagio
do Departamento Nacional da Crean¢a (Wadsworth, 1999).

81 Houve, pois, a mudanca de uma assisténcia caritativo-religiosa a
uma assisténcia baseada na caridade-cientifica, no Brasil do final de
século XIX ao inicio do XX, sendo uma das principais justificativa “o
bem coletivo do desenvolvimento nacional.” Foi um debate divulgado
entre as camadas letradas e as elites em geral, esta defesa da prote¢do
ainfancia desamparada como necessaria ao progresso da nagéo brasi-
leira republicana (Marcilio, 2006).
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privada. Apesar do carater de utilidade publica, concedido pelas
autoridades do Rio de Janeiro em 1920, Moncorvo Filho nédo
conseguiu maior aten¢do ou uma inser¢do na administragao pu-
blica, através do recebimento de verbas. O médico frisou que o
projeto fora criado e mantido por meios préprios, sem o menor
auxilio, quer do Estado quer da municipalidade, para que nao
houvesse nenhum proveito politico de quaisquer instancias,
sem contrapartida ao seu projeto (Moncorvo Filho, 1926). Ca-
recendo andlise sobre o aspecto concernente a apropriagdo de
verbas publicas para o desenvolvimento de tarefas que ainda
nao estao definidas a quem correspondem.

Segundo Carneiro (2000), ao dedicar-se a pediatria seguiu os
passos do pai, de quem foi adjunto na Clinica de Criangas da
Policlinica Geral do Rio de Janeiro. Para além de sua atuacio
clinica, Moncorvo Filho implantou iniciativas como a Obra da
Cruz Verde, na qual ministrou, em 1915, curso popular de higi-
ene infantil, e a Obra da Cruz Branca, em 1920, voltada para o
combate ao analfabetismo. Participou da criagdo de associagoes
cientificas, como a Sociedade Cientifica Protetora da Infancia, a

Sociedade Eugénica de Sao Paulo e a Sociedade Brasileira de
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Pediatria. Esta ltima, criada em 27 de julho de 1910, foi presi-
dida por Moncorvo Filho entre 1933 e 1934, quando teve como
vice-presidente Martinho da Rocha (Carneiro, 2000, p.131). As
muitas atividades associativas contribuiram para a dissemina-
¢ao do ideario de Moncorvo Filho e para reconhecimento entre
os pares. Tais fatos lhe garantiram o titulo de pioneiro na ban-
deira de luta pela assisténcia médico-social da crianga brasileira,
conferido por militantes do campo da pediatria (p.100).
Compondo uma rede estratégica de intervengdo, visando,
assim, contribuir para a formacao da “consciéncia eugénica” no
seio das classes populares, Moncorvo Filho mobilizou esforgos,
visando realizar estudos cientificos, atendimento médico e hos-
pitalar, filantropia, inspecdo as fabricas e as escolas, regulamen-
tacdo das amas de leites e parteiras, orientagdo de higiene e pro-
filaxia as maes, bem como divulgacgdo cientifica, por meio do
periddico “Archivos de Assisténcia a Infancia”, que circulou de
1902 a 1939 (Freire e Leony, 2011). Com base nas estatisticas
realizadas em seu instituto, o médico assegurava que, entre os
principais fatores responsaveis pela mortalidade infantil, figu-

ravam as moléstias “ocasionadas pelos vicios de regime, [e] pela
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nutri¢do mal digerida ou improépria” (Moncorvo Filho, 1906).
Reafirmava o papel central da alimentagao no inventario pres-
critivo da higiene infantil e, por consequéncia, na construgdo da
nacionalidade. Nesta via, segundo Freire e Leony (2011), em
uma conferéncia médica, Moncorvo Filho apontou que o pro-
gresso moral e material e a felicidade da nagao sé se concretiza-
riam ao resolvermos a questdo da primeira infancia, pleiteando
a seus ouvintes que passassem a se preocupar com a tematica.

For¢a é confessar que o carinho, o des-
vello em toda a parte consagrado a essa
enorme e fragil fac¢do da sociedade, nos
primeiros tempos de vida, pela conjura-
¢do dos desastres oriundos do precon-
ceito, da ignorancia, da falta de hygiene
sobretudo alimentar e do abandono
physico e moral, nao era exercido entre
noés, o que com destaque, contrastava
com o grao de civilisacdo aque attingira-
mos. Todos, mesmo aquelles de mediocre
leitura do que se passa em qualquer paiz
culto do mundo sabem quanto carinho
ahi merece a infancia, qual o interesse,
sob o tal ponto de vista dos Homens de
Estado, politicos, economistas, medicos,
hygienistas, e a infinidade de institui¢des
creadas no sentido de amparar directa ou
indirectamente as creangas maxime no

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



primeiro dia de vida (Moncorvo Filho,
1914, p. 10-11).

Sob essa Otica, para Silva Jr. e Garcia (2014), a analise das
proposigdes apresentadas por Moncorvo Filho permite compor
um padrio de interveng¢ao balizado na filantropia e na assistén-
cia cientifica. Se, por um lado, a filantropia é concebida como
prerrogativa cristd da doagdo e da caridade promovida por ho-
mens e mulheres que tinham condi¢des de socorrer os necessi-
tados, por outro, a ideia que prevalece é a de que os conheci-
mentos advindos com a razdo médica e, portanto, cientifica,
deveriam estar na base do atendimento profissional & populagao
(Silva Jr.; Garcia, 2014). Conforme os autores, a anélise do Pro-
grama Geral do Instituto evidencia o predominio atribuido ao
discurso cientifico pautado e legitimado nas nogdes de razdo, de
justica, de verdade e de ciéncia. O projeto assistencial organi-
zado por Moncorvo Filho articulava ciéncia e filantropia como
vigas de sustentagdo, a partir das quais travaria uma “luta” em
prol da protecdo a infancia pobre. A primeira era desempe-
nhada por um grupo de profissionais que, a luz da pediatria e
das ciéncias anexas, se entregavam ao estudo dos males que aco-

metiam a infincia, contribuindo, assim, com o cabedal
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cientifico produzido a época. A segunda foi colocada em pratica
por socios, benfeitores e pelas “Damas da Assisténcia a Infan-
cia”®, comissao de senhoras da sociedade, que prestavam servi-
¢os beneméritos no IPAI-R] (Silva Jr. e Garcia, 2014).

Isto posto, difundiam-se conhecimentos cientificos como os
resultados de analises realizadas por Moncorvo Filho e médicos
estrangeiros sobre a composi¢ao do leite materno e a adequagao
ao organismo infantil e tabelas de crescimento de criancas ama-
mentadas e estudos sobre a relacdo entre aleitamento artificial e
mortalidade infantil (Freire, 2004). As praticas pedagogicas do
IPAI-R] apoiavam-se em recursos tecnoldgicos, como uso de

projegoes luminosas e dispositivos do tipo lanterna magica, que

devia contribuir para conferir carater moderno aos seus

82 Conforme o Artigo 2¢ dos Estatutos das Damas da Assisténcia a In-
fancia poderiam conglomerar essa Associa¢do “toda a senhora de mo-
ralidade reconhecida e maior de quinze anos [...]” (Archivos de Assis-
tencia a Infancia, 1907, p. 19). Segundo o jornal Correio da Manh4, de
06 de setembro de 1906, "cerca de 1.500 nomes de senhoras da nossa
melhor sociedade [...] foram convidadas para fazer parte da nova As-
sociagdo". Por intermédio de suas redes de sociabilidade, as Damas da
Assisténcia empenharam seu prestigio de classe as agdes realizadas e
as demandas assumidas pelo IPAI-R] (Silva Jr; Garcia, 2014).

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica




propdsitos e garantia publicidade de suas atividades. A exibigao
do filme “Em torno do ber¢o”, acompanhando a conferéncia de
mesmo nome de Moncorvo Filho em mar¢o de 1914, no cinema
Odeon, assistida por autoridades, membros da elite urbana ca-
rioca e do presidente Hermes da Fonseca, ¢ um exemplo dessa
estratégia (Moncorvo Filho, 1914).

Com esse intuito filantrépico, o Instituto congregou homens
e mulheres das elites e da classe média, identificados com a
crenca de que a solugao para os problemas que acometiam a in-
fAncia, como: a morbidade, a mortalidade, o abandono e o anal-
fabetismo, deveriam advir de um combate “sem tréguas” em
prol da assisténcia e da educagao das criangas (Wadsworth,
1999). Nesse particular, observa-se na Figura 4, matéria publi-
cada em A Imprensa, na segunda pagina do jornal, entre notici-
arios diversos, destacado bem ao centro da folha, a forma como
Moncorvo Filho buscava intervir no corpo social, por meio de
servigos profissionais considerados como obras humanitarias

oferecidas aos “menores moralmente abandonados”.
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Figura 4 - Dr. Arthur Moncorvo Filho no Jornal A Imprensa

ASSISTENGIA A" INFANCIA

Sobre esta questio, escreve-nos o advogado
Evaristo de Moraeas : .

«Do programma com que apparece, alids bafe-
jada pelo mais dacisivo favor da imprensa, a
rrande obra humanitaria do dr. Moneorvo Filho,
destacimods, como viu-se em nosso primeiro ar-
tigo, a assistencia «15s menores moralmente aban-
donados. Ji vimos como ¢ssa assistencia corres-
ponde exactamente a uma necessidade do teme-
roso problema da repressio penal; ja aprofanda-
mos sua relaciio directa com €sse phenomeno apa-
vorante do nosso tempo —a criminalidade infanuil;
outrosim, ja dissemos, com profunda magua,
quanto sinceramente pensamos acerca da nossa
miseranda situa¢do a esse respeilo.

Voltam»s a pedir espaco nesta brilhante folha
do Mestre, com o intuito de mostrar a forma pela
qual o probiema tem sido resolvido la fora, nes-
ses paizes da culta Europa que antes nos serve de
modelos em cousas mas do que nos aproveitam
para estudos de real utilidade, para moldes de
verdadeira civilisacio.

Comose sabe, essa protec¢io @ infancia moral-
mente abandonada, toca de perto uma séria ques-
tio juridica—a annwllacdo do poder paterno. -

Encarada sob esse ponto de vista, a assistencia
4 infancia teria sido, desde muito, mais juridica-
mente aceitavel nos paizes slavos.

Fonte: A Imprensa, Rio de Janeiro, abr. 1899 (Hemeroieca Digital).

Sobre isso, é importante pontuar que o apoio da imprensa a
Moncorvo Filho em diferentes jornais, como A Imprensa e Cor-

reio da Manha®, entre outros, refletia-se nos titulos que lhe

8 Contrariamente a alegada neutralidade da imprensa, o Correio da
Manha pretendia diferenciar-se dos demais como um periddico inde-
pendente e “de opinido”. Seu impacto pode ser aferido pelas expressi-
vas tiragens alcancadas desde seu lancamento, em 15 de junho de
1901. A prestigiada sessdao Pingos e Respingos, assinada por Antdnio
Sales, reproduziu varias entrevistas com Moncorvo Filho, com notas
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eram conferidos em matérias sobre o IPAI-R]J, como o de “Be-
nemérito da Humanidade”, “Sacerdote do Bem” e “Rousseau
Brasileiro” (Freire, 2004). Vale sublinhar que Moncorvo Filho
(1926), para a difusdo de seu ideario, contou com o apoio de
segmentos importantes da imprensa, considerada por ele um
representante legitimo das liberdades e interesses sociais. Em
varias oportunidades expressou sua gratiddo pelo empenho e
pela generosidade dos jornalistas com a causa da infancia, no-
meadamente Alcindo Guanabara, Coelho Neto, Evaristo de
Morais e Alfredo Balthazar da Silveira (Moncorvo Filho, 1926,
p.232). Dito isto, o jornal Correio da Manha, cujo fundador, Ed-
mundo Bittencourt, era membro da Comissao de Imprensa do
IPAI-R], teve papel singular na divulgagao das ideias do Insti-

tuto e atividades ali realizadas. Isso se fez sentir em particular

na campanha Pré-Infancia, que entre 1905 e 1906 ensejou a

elogiosas ao seu trabalho. O mesmo néo ocorria com outros persona-
gens do periodo: o diretor de Saide Publica Nuno de Andrade, por
exemplo, ap6s as satiras de Sales publicadas no jornal, em especial o
mote “Tudo passa, e 0 Nuno fica”, foi demitido da fun¢do (Edmundo,
1957 apud Freire, 2004).
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publicagao, nas paginas do periddico, de varias conferéncias de
Moncorvo Filho visando a educacio das familias (Freire, 2004).

Nessa esfera, em consondncia com
Wadsworth (1999), coligando diferentes
segmentos sociais envolvidos com a
causa da infincia, Moncorvo Filho, com
seus colaboradores, buscou cindir estes
dois vetores, ciéncia e filantropia, na ins-
titucionalizagdo do que deveria ser a
grande cruzada civilizadora®’. Firmando-
se a partir da vertente assistencial cienti-
fica, o Instituto fomentou a validacio dos
aparatos cientificos e do poder médico na
supera¢do de uma tradi¢do pratica obso-
leta nos cuidados com a crianga. Para o
autor, consolidava-se desse modo, a su-
premacia da ciéncia na prote¢do, na cura
e na regeneracio da infancia. A férmula

8 Moncorvo Filho reconheceu a missdo social e o compromisso na
cruzada em prol da higiene da infancia e do melhoramento da raga.
Assim, o Instituto tinha por objetivo amparar a infancia pelo estabe-
lecimento de medidas eugénicas a serem apreciadas em nome do ideal
civilizador. Em 1905, em decorréncia das a¢des que vinha realizando
no Instituto, Moncorvo Filho foi convidado pela Camara dos Deputa-
dos a opinar sobre o projeto de instalagdo da assisténcia publica. Qua-
tro anos depois, a convite do prefeito Serzedelo Corréa, pds-se a estu-
dar a situagdo da crianga no Rio de Janeiro, resultando desse estudo a
apresentagdo do projeto de criagdo da inspecdo sanitdria escolar, que
se constituiu na base da organiza¢io do Servico de Inspecdo Sanitaria
Escolar do Distrito Federal (Carneiro, 2000, p. 123-124).
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proposta requeria iniciativas no campo
da cultura, das relagdes sociais, inter-
vindo nas crengas arraigadas ao viver das
pessoas. Para isso, a visdo da ciéncia pra-
ticada pela Medicina instituia a prerroga-
tiva de que era possivel transformar a so-
ciedade a partir de um movimento
filantrépico livre do que consideravam
serem as velhas e obsoletas concepgdes
nesse campo (Wadsworth, 1999).

Nessa direcéo, afirmava Moncorvo Filho que:

A filantropia, porém, diante dos celebres
progressos da ciéncia, revolucionada, na
metade tltima do século, por incompara-
veis descobrimentos e o desmesurado
progresso dos estudos sociais, ndo podia
permanecer sufocada em seus antigos
moldes, guardando a tradi¢do dos seus
velhos hébitos, nem tdo pouco mantendo
os seus sistemas sob muitas faces repudi-
ados ja pela Medicina e pela Higiene.
Esta, envolveu de tal maneira, conde-
nando os antiquados processos de distri-
buigdo da caridade, que chegou a operar
em todo o orbe uma modificagdo das ins-
titui¢des existentes, criando-se uns cem
nuameros [sic] de outras e estabelecendo-
se as variadas praticas a confirmarem os
fins que a sociedade exigia ante conquis-
tas dos estudos cientificos e sociais (Mon-
corvo Filho, 1926, p. 194).
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Acerca dessas concepgdes tracejadas acima, a mudanca na
assisténcia a infincia teve relacdio com o desenvolvimento da
medicina pediatrica no Brasil®. A partir da especializagao e da
segmentagdo da medicina, os campos do saber especializado,
dentro da medicina, viraram terreno fértil para disputas. Con-
feréncias ocorriam e incluiam a participagdo de autoridades es-
trangeiras sobre o “assunto” (Marcilio, 1998). O desejo dos mé-
dicos de liderar movimentos de intervencdo social esteve
associado a afirmagdo dessa categoria profissional na sociedade.
Esse protagonismo médico nas formas de assistir a infancia foi
proposto pelo pediatra Moncorvo Filho, entusiasta e tributario
dessa concepgao. Na exaltagdo do saber médico como prepon-

derante para a constru¢ao de um novo modelo assistencial,

8 Se até o século XIX a assisténcia apresentava um cardter religioso, a
partir dai as politicas publicas de Assisténcia a infancia desvalida fo-
ram atreladas ao pensamento higienista. Os médicos higienistas, a par-
tir de entdo, estiveram envolvidos na criagdo das institui¢des de ensino
infantil, bem como de assisténcia aos menores no Brasil. Buscavam
ndo somente prestar servi¢os de caridade, mas visavam, ao contrario,
a profilaxia e prevencdo de doengas e comportamentos “desviantes”,
era um servi¢o que ia ao encontro das ideologias do Estado. Neste sen-
tido, a assisténcia aos desvalidos ou drfaos significava “defesa da soci-
edade e protecdo do homem honesto e de “bem” (Rocha, 2003).
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Moncorvo Filho criou um marco fundador da pediatria no Bra-
sil a partir da atuagdo profissional do seu pai, apelidado de
“Moncorvo Pae”, logo que o filho iniciou a sua carreira profis-
sional (Moncorvo Filho, 2002, p. 82-84).

Diante disso, consoante com Rizzini e Palotti (1995), o Es-
tado brasileiro, que exercia um papel fiscalizador, passou a ser
instado a intervir nas questoes de amparo a populacao desassis-
tida. Enquanto este amparo ndo vinha, a iniciativa particular
desses médicos alertava para a importancia de seus modelos as-
sistenciais e da intervengao junto a estas camadas como forma
de construgdo de uma ordem social da recente republica brasi-
leira. De acordo com Freire e Leony (2011), a promogdo do
bem-estar das camadas populares concebida por essa elite mé-
dica foi acompanhada de um discurso sobre esses grupos.

Nesse particular, tendo como parametro os estudos de
Wadsworth (1999), ¢ a assertiva de que Moncorvo Filho estava
ligado ao grupo de médicos higienistas que atuavam no Rio de
Janeiro no inicio do século XX e foi atuante tanto no movi-
mento higiénico quanto na intervengao sobre a maternidade e

na protecao a infancia. A agdo educativa instituida buscava
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associar o interesse das familias em preservar as criangas ao in-
teresse da patria, uma vez que a crianca era identificada como o
bem maior da nagao. Nas palavras de Moncorvo Filho (1926,
p.361), sua cruzada pela causa da infancia destinava-se a preser-
var o “esteio do progresso” e da Nagdo.

A vés mies extremosas, cumpre procurar
evitar os prejuizos que aniquilam os vos-
sos filhos, para que tenhais a gloria su-
prema de constituirdes uma raga forte,
preparada no fisico para as escolhas da
vida e dispostas as conquistas e vitdrias
para felicidade desta pétria. Na nutrigdo
do recém-nascido uma série de preceitos
devem ser observados de acordo com o
que tém demonstrado a ciéncia e a expe-
riéncia (Moncorvo Filho, 1903, p. 32).

Nesse horizonte, em consonancia com Silva Jr. e Garcia
(2014), o controle das amas de leite mercenarias, ou seja, a
venda de leite foi uma tematica muito debatida pelos médicos
higienistas, contrarios, em medida, a essa pratica. Utilizavam
argumentos médico-cientificos, alegando que com essa pratica
haveria maior sujei¢ao dos lactantes a doengas. Além disso, se-
gundo esses autores, era incentivado o vinculo entre mae e filho

por meio da lactagdo, como forma de constituicdo do fazer
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maternal vinculado a principios burgueses (Silva Jr e Garcia,
2014). Acrescentando a essa argumentacao, Moncorvo Filho
(1903) demonstrou a importancia da nutri¢ao e da higiene a ser
observada, apresentando o processo bioldgico que acontecia
com a crianca em relacdo ao aleitamento materno:

O leite materno aspirado pela cavidade
bucal, nesta mistura-se com uma insigni-
ficante quantidade de saliva com os mi-
crébios que por acaso existem. Se houver
alguma anormalidade da boca perturba-
¢Oes graves diversas podem advir, no caso
contrario o leite ali ndo sofre agdo qui-
mica alguma. [..] Toda mae deve, por
conseguinte procurar alimentar, por si, o
pequenino, ao qual dotou a natureza das
necessarias condi¢des para viver sob a tu-
tela materna pela comunidade que esta-
belece a lactagio; si esses lagos preestabe-
lecidos se rompem, resulta desequilibrio
que redunda em prejuizo para o mais dé-
bil. Ndo deixa de ser verdade que a arte
neste caso vem intervir para remediar o
mal [...] (Moncorvo Filho, 1903, p. 4-5).

Consoante com o que venho abordando neste capitulo, ao
propor os suportes cientificos a partir dos quais deveriam fir-
mar-se a assisténcia e protecao a infancia, Moncorvo Filho esti-

mulou a emergéncia em se incrementar agdes direcionadas a
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promover a higiene publica social da crianga (Camara, 2010, p.
159). A medicina ganharia caracteristicas preventivas através do
modelo higienista, combatendo as causas de insalubridade e de
sofrimento, na prevengdo as doengas evitaveis (Moncorvo Fi-
lho, 2002, p. 54). Em um projeto que tinha por principio cuidar
dos corpos e moralizar a sociedade. Na consolidagdo desta ins-
tituicao, percebeu-se o interesse das elites, a pouca intervengao
governamental e uso da filantropia na construgdo de uma ima-
gem da benevoléncia, com finalidade de promogao ptblica®™.
Nesta via, em consonancia com Silva Jr. e Garcia (2014),
Moncorvo Filho pode ser considerado exemplar representativo
do modelo do pensamento médico social do periodo. Ao consi-
derar a crianga como o futuro da nagdo e, portanto, uma reva-
lorizagdo da infancia e o caminho mais adequado para proteger
a crianga seria através da higienizagdo da maternidade e da cri-

acao dos filhos. Tomando como sujeitos historicos as criangas,

8 A protecdo a infancia configurou como motor impulsionador, em
todo o mundo ocidental, da criagdo de associa¢des e institui¢oes para
cuidar da crianga, desde o seu nascimento e nos aspectos de sobrevi-
véncia, saude e de direitos sociais (Kuhlmann Jinior, 2002, p. 464).
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filhas dos trabalhadores urbanos do Rio de Janeiro, através do
ensino de preceitos higiénicos, ndo s6 como a pratica de proce-
dimentos assépticos, de cuidados com as criangas, mas como
forma de pensar a reprodugao dos filhos de forma racionalizada,
dentro da concepgdo de puericultura®, que seria apresentada
por Moncorvo Filho como sindnimo de higiene da infancia, tor-
nando-se referéncia no direcionamento a educacio sanitdria da
populagao. A aplicagao dessa nova maneira de criar os filhos, ou
seja, da maternidade cientifica, nao poderia acontecer com base
nas instituicdes tradicionais asilares, entdo tratava-se de substi-
tuir essas instituigdes do modelo da roda, por outras institui¢oes
modernas onde seriam aplicados os principios da higiene.

A prestacao dessa assisténcia a infancia desamparada, ao
mesmo tempo em que servia para promover o bem-estar dos

assistidos na causa da prote¢do a infancia, permitia uma apro-

ximagao e vigilancia das elites sobre este segmento. Nesse

87 A puericultura é a ciéncia que se ocupa de cultivar a crianga [...] nas-
ceu da colaboragéo efetiva dos médicos e dos filantropos [e] quem se
entrega a praticd-la ndo se torna util a defesa do individuo, estende
seus servigos a causa da pétria (Moncorvo Filho, 1926, p.69).
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sentido, para Dias (2007), o exercicio da caridade como agdo
que visava a salvacdo da alma do benfeitor, através das obras pi-
edosas, passou a ser no inicio do século XX um modelo desgas-
tado, a falta de cientificidade, atestada pela auséncia de médicos
no comando dessas institui¢des caritativo-religiosas, e a insalu-
bridade dos asilos passaram a fomentar os discursos que visa-
vam & intervenc¢do dos médicos no &mbito da assisténcia social.

Um dos desejos da junta fundadora desta
humanitaria institui¢do, quando em seu
principio publicou o programa vastis-
simo a seguir, foi sem ddvida alguma en-
saiar e, pela primeira vez no Brasil, uma
série de conferéncias, melhor me expres-
sando, dizendo de conselhos metddicos
dirigidos todos os meses em dia determi-
nados, as mées pobres que tém a fortuna
de recorrer a esta piedosa casa. Os médi-
cos deste estabelecimento constituiram-
se verdadeiros guias uteis e fieis para a
nutri¢do, a educagdo e a salva-guarda da
saude de vossos filhos. Para que possas
compreender o valor de tais beneficios é
preciso que consideres dois fatores da
maior importancia. Um é que todos os
profissionais, quer sejam médicos, farma-
céuticos, dentistas, parteiras, sejam estu-
dantes de medicina e massagistas em cu-
jas carinhosas maos vos entregais ou os
vossos filhos, aqui estdo nesta sublime
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missdo, trabalhando gratuitamente, a
maior parte até pecuniariamente contri-
buindo mensalmente com dinheiro e do-
nativos de toda espécie para a manuten-
¢do deste exemplarissimo templo de
caridade (Moncorvo Filho, 1903, p. 31).

3.2.2 A Assisténcia e os reformadores sociais: entre o

ptblico e o privado

Segundo Wadsworth (1999), as iniciativas em torno da pue-
ricultura e de seu poder regenerador de geragdes encontraram
terreno propicio para o debate nos congressos médicos e higié-
nicos mundo afora, nao sendo diferente nos Congresos Ameri-
canos del Nifio. Nomes muito relevantes na histdria destes con-
gressos americanos da crianga como o argentino Gregorio
Aradz Alfaro, considerado o principal nome da pediatria argen-
tina no inicio do século XX, o uruguaio Luiz Morquio, o peru-
ano Carlos Enrique Paz Soldan, a chilena Cora Mayers e o bra-
sileiro Moncorvo Filho terao em suas trajetdrias como médicos
estreita vinculagao com a difusao da puericultura, ao ponto de
seus nomes estarem associados com a histdria da puericultura
em seus paises. Por essa razdo, Moncorvo Filho é associado a

entrada do termo puericultura no Brasil, a partir das ideias
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trazidas por ele dos congressos internacionais sobre saude e
protecao a infancia que frequentou (Moncorvo Filho, 1926).
Nesta via, a influéncia dos Congresos Americanos del Nifio
sobre as propostas de divulga¢do da puericultura em diferentes
paises nao é suposicao, ao menos em alguns casos é possivel per-
ceber, no entrecruzamento de fontes, que alguns conhecimen-
tos e modelos que circulavam nos Congresos del Ni7io foram le-
vados pelos participantes para seus paises e agregaram ideias,
modificaram planos e instituiram modalidades de acgao
(Wadsworth, 1999). Sob esse angulo, no sentido de que o tema
da infancia aglutina e mobiliza grupos de diferentes areas e ver-
tentes politicas em torno de objetivos comuns, o autor pontua
que o 12 Congresso Brasileiro de Prote¢do a Infancia que ocor-
reria em 1920 foi idealizado por Moncorvo Filho ainda em 1916,
por ocasido do Congresso Americano da Crianga, realizado em

Buenos Aires*. Contudo, foi adiado varias vezes por conta da

» «

88 A revista “Caras y Caretas”, “subtitulado” como “Semanario festivo,
literdrio, artistico y de actualidades”, que era a revista de maior circu-
lagdo em Buenos Aires, dedicou a divulga¢do do comité executivo do
evento, no dia 10 de outubro de 1913, uma nota em que aparecem a
Dra. Julieta Lanteri, como presidente do evento, Dr. N. Sarmiento,
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demora na aprovagdo de um projeto de lei que auferia sobre o
financiamento das despesas. A pedido da presidéncia da Repu-
blica, sua realizagao foi transferida para 1922, com vistas a com-
plementar as comemoragdes que estavam sendo preparadas
para o Centendrio da Independéncia da Republica (Wadsworth,
1999). Conforme o autor, interessa tecer que Moncorvo Filho
citara a influéncia dos dois primeiros congressos americanos da
crian¢a, como decisiva para que efetivasse a criagao do Depar-
tamento da Crianga no Brasil em 1919, assim como mencionara
a influéncia direta dos debates e cartas trocadas com o uruguaio
Luiz Morquio em sua trajetdria como médico e filantropo.

A luz dos estudos do referido autor, a organizagao do Pri-
meiro Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia celebrou o
auge da carreira de Moncorvo Filho e balizou, em sua opiniéo,

a historia da prote¢do a infiancia no Brasil. Contando com a

vice-presidente, Srta. Raquel Camana, secretaria geral, Eng. A. Res-
tagno, secretario do comité de exposig¢des, Srta. J. Douberc Routin, te-
soureira, Dr. J. V. Gonzélez, presidente da se¢do de Cultura e Educa-
¢do, Dr. E. Canton, presidente da se¢do Assisténcia a mae e a crianga,
Dr. F. A. Barroetavena, presidente da Se¢do de Direito, Dr. F. P. Sui-
nico, presidente da Se¢do de Higiene e Dr. C. R. Etchart, presidente da
Secéo de Psicologia (Wadsworth, 1999).

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica




presenca de ‘homens de ciéncia’ que gozavam de distinta repu-
tacdo social. Tal congresso tinha o objetivo tratar de assuntos e
preocupagoes referentes a infancia que iam desde a assisténcia
médica, social, pedagdgica e legislativa em geral, e suas relagdes
com a familia, a sociedade e o Estado. Desde a defesa da pueri-
cultura, da eugenia, até as causas da criminalidade infantil e o
tratamento de criangas tidas como “delinquentes” foram temas
de debates e proposicoes daqueles congressistas que, no geral,
ambicionavam difundir suas opinides, comungavam dos mes-
mos ideais e postulavam sobre as formas mais adequadas de
proteger, promover e solucionar os problemas vivenciados pela
infAncia brasileira (Wadsworth, 1999).

Em sintonia com os debates em curso nos demais paises la-
tino-americanos, Moncorvo Filho insistia na associa¢do da sa-
ude infantil com a situagao sanitaria geral e com questdes sociais
mais amplas. Nesse sentido, o médico nao perdia nenhuma
oportunidade de cobrar maior empenho do poder publico em
agoes de saneamento e assisténcia. Conquanto apontasse a ne-
cessidade de reformas estruturais por parte do Estado, lembrava

a corresponsabilidade do povo brasileiro na melhoria do estado
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sanitario do pais, quanto as mudancas de habitos. Assegurava a
soberania da higiene no combate aos diversos problemas de sa-
ude que grassavam no territorio nacional, entre os quais a tu-
berculose, e defendia a convergéncia de esforgos entre Estado,
medicina e populagao (Moncorvo Filho, 1926, p.249).

Nesse contexto, em publicagdo de 1924, ratificou essa con-
cepgao de forma mais contundente: “O futuro da medicina re-
sidira, é certo, no culto da mais extremada higiene. Ha cerca de
30 anos que propago ideias em torno deste postulado” (Mon-
corvo Filho, 1924, p.10). Nesse interim, ao reivindicar o apoio
do Estado e da sociedade a ideias e empreendimentos em defesa
das criancas, Moncorvo Filho demonstrava coeréncia em sua
trajetdria de vida e o idedrio de protegao a infancia que inspirou
seus passos e o caracterizou como um médico filantropo. Como
Moncorvo Filho participou de encontros cientificos nacionais e
internacionais, muitas vezes em cargos de representagdo e/ou
coordenacao, foi encarregado da organiza¢ao do comité nacio-
nal brasileiro do 12 Congresso Americano da Crianga, realizado

em julho de 1916 em Buenos Aires, a titulo de exemplo. Por essa
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razdo, no 12 Congresso Brasileiro de Prote¢ao a Infancia, em
1922, ocupou a fungao de presidente (Moncorvo Filho, 1924).

Nesses eventos, Moncorvo Filho defendia suas ideias e pro-
posigdes, que abrangiam desde medidas pontuais de protegao a
satude das criangas, como a proibigdo da fabricagao e comercia-
lizagao de chupetas, até a cobranga de agdes mais gerais de sa-
neamento das cidades. Seus pronunciamentos nos congressos
eram publicados na imprensa, alimentando o debate politico e
social do periodo. Moncorvo Filho (1924), ao relatar naquele
congresso 0s avangos em relagdo a protegao a infancia no Brasil,
visando ampliar o seu escopo de atuagao, afirmou que “sem re-
ceio de contestagdo, que o nosso organismo social [I[PAI-R]]
tem o direito de reivindicar para si uma extensa parte dos resul-
tados conquistados” (Atas do Congresso, 1924, p. 271).

O Primeiro Congresso Brasileiro de Pro-
tecgdo a Infancia, conscio de que é tempo
de serem resolvidos os problemas mais
palpitantes em favor da creanca, consi-
dera um dever da Nagdo a organizagdo
immediata e perfeita da “Assistencia Pu-
blica” em todo o paiz, estatuindo de uma
maneira efficiente e pratica, como um
dos seus mais importantes ramos, a assis-
tencia official a infancia, por acordo da
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Unido com os Estados, as municipalida-
des e as obras de iniciativa particular do
typo dos Institutos de Protec¢do 4 Infan-
cia j4 fundados, devendo ser estabelecido
um servigo completo ou uniforme, colli-
mando as exigencias modernas da civili-
zag¢do em prol da eugenia do nosso povo
(Atas do Congresso, 1924, p. 156).

Entre os inimeros artigos e livros que escreveu, destaca-se o
“Histérico da Protec¢ao 4 Infancia no Brasil - 1500 a 19227, obra
de 1926, em que pretendia apresentar um inventario cronolé-
gico das agdes de protecdo as criangas brasileiras, analisando sua
efetividade e propondo inovagdes, com o intuito de contribuir
com a comemorac¢ao do Centendrio da Independéncia da Repu-
blica. Por certo, os livros “Hygiene infantil” e “Formulario de
Doengas das Creangas”, publicados respectivamente em 1917 e
1918, tornaram-se importantes referéncias na pediatria brasi-
leira da época. As conferéncias que proferia eram verdadeiras
aulas sobre a maneira ‘cientifica’ de criar os filhos e promoviam
a vulgarizagdo dos principios da higiene infantil e da puericul-
tura (Wadsworth, 1999). Faz-se necessario considerar que esses
ensinamentos eram posteriormente impressos sob a forma de

cartilhas e distribuidos as maes que frequentavam os servigos de
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assisténcia. Cabe ressaltar que, nessas ocasides, embora dirigisse
suas palavras as maes, Moncorvo Filho dialogava ao mesmo
tempo com as elites e o Estado, em busca de apoio ao seu projeto
de institucionalizacdo de um novo modelo de assisténcia e cui-
dado com as criancas e marcava com festividades especiais o
novo valor que, em seu julgamento, deveria ser dedicado a in-
fancia (Freire e Leony, 2011).

O apogeu da cruzada de Moncorvo Filho, na édtica de Silva
Jr. e Garcia (2014), parece ter sido alcancado no 1¢ Congresso
Brasileiro de Protegdo a Infancia, realizado em conjunto com o
3¢ Congresso Americano da Crianga, em 1922, no Rio de Ja-
neiro, angariando propostas que abrangiam ndo somente o Bra-
sil, mas todo o continente americano. Segundo os autores, o
evento, presidido pelo médico, teve impacto no Brasil e no ex-
terior, e algumas de suas recomendagdes foram incluidas no
Cédigo de Menores de 1927. Na ocasiao, Moncorvo Filho criou
0 “Muséo da Infancia”, denominado Exposi¢do da Infancia, ins-
talado ao lado do IPAI-R], seguindo o modelo de uma exposigao

que visitou na Franga em 1901, por ocasido das festas e
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comemoragdes do Centenario da Independéncia do Brasil, sua
obra mais simbdlica da associacio entre infincia e civilizagdo.
Para o empreendimento, Moncorvo Filho inspirou-se na ex-
posicdo organizada pelo doutor Blottieri no inicio do século XX
em Paris, um modelo que se espalhou por paises como Russia,
Inglaterra, Dinamarca e EUA. O museu serviria para que os vi-
sitantes contrapusessem as praticas de prote¢do a infancia ao
longo do tempo, e pudessem, a posteriori, exaltar o progresso
obtido mediante a ciéncia. No museu, seriam exibidas figuras,
réplicas da Roda dos Expostos, quadros, cole¢oes dos mais vari-
ados tipos de mamadeiras, reprodugdes em miniatura de hospi-
tais e sanatdrios para criangas tuberculosas. A inauguragdo
ocorreu no dia 12 de outubro de 1922, em homenagem aos par-
ticipantes do Primeiro Congresso Brasileiro de Protecao a In-
fancia e do Terceiro Congresso Americano da Creanca. Dois
meses e meio depois ja havia recebido 78.403 visitantes (Depar-
tamento..., 1922). Sob esse escopo, cabe ressaltar que Moncorvo
Filho pretendia fazé-lo mais um instrumento de mobilizagao
social em prol da causa da infancia, como elucida o trecho:

[...] 0 Muséo da Infancia, longe de preten-
der ser um foco de exhibi¢cdo da miseria e
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das agruras que assoberbam a nossa in-
fancia, significaria maior desenvolvi-
mento das nossas condi¢cdes sociaes em
face dos graves problemas da mulher-
mie e da creanca, fazendo sobressair o al-
truismo dos dedicados em nosso vasto
territorio a tao sacrosanta causa, no justo
afan do aperfeicoamento do povo brasi-
leiro. (Moncorvo Filho, 1926, p. 375).

Considerando as questdes expostas acima, em relagao ao 3¢
Congresso Americano da Crianga, (Rio de Janeiro, 1922), con-
siderando que foi realizado em paralelo com o 1¢ Congresso
Brasileiro de Protecao a Infancia e com ele dividiu parte dos tra-
mites administrativos, podemos inferir que, tal qual o evento
nacional, teve sua medalha cunhada na Casa da Moeda por de-
terminacdo do entdo Ministro da Fazenda, Homero Batista. In-
teressa destacar que as medalhas de eventos dessa natureza sdo
em maioria cunhadas pelas Casas da Moeda dos paises que se-
diam os congressos, recebendo cuidado destinado as moedas e
selos comemorativos (62 boletim, 1924, p. 91), como amostra a
figura 5. Sobre isso, a pratica de emitir moedas e medalhas co-
memorativas passa a ser recorrente como recurso de visibiliza-

¢do e ritualizagao de datas e eventos (Hobsbawm, 1997, p. 289).
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Figura 5 - Medalhéo do 32 Congresso Americano da Crianga em 1922

Fonte: RIOPOSTAL Antiguidades e Colecionismo. Medalhdo Co-
memorativo. Rio de Janeiro - Brasil.

Nesta medalha observamos ao centro e a frente, a crianca
com os bragos erguidos e robustez. Por tras dela a mulher, que
em relevo menos aparente vela pelo pequeno. Uma frase em la-
tim: “Per pueros ad humanita em”, ou seja, fagamos agora pela
crianga e ela garantira o porvir da humanidade. A mulher re-
presentada nessa iconografia assume a face da mulher no papel
volatil de protetora, papel muito difundido desde o século XIX.

Com base em Hobsbawn (1997), esse tipo de artefato possui,

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Repiiblica



enquanto documento historico, potencial para revelar muitos
dos aspectos da vida social e simbdlica de uma sociedade, esten-
dendo-se ao terreno das ideias politicas e da propaganda estatal.
A escolha de uma data de centenario é relevante, pois como pu-
demos observar, o momento do aniversario comemorativo, que
Hobsbawm (1997), destaca como momento de for¢a publicita-
ria para a nagao, é também um momento de balango, de recu-
peragdo das promessas da independéncia, de encontro com as
suas realidades e de se dar a ver em suas conquistas aos convi-
dados de outros paises (p. 288).

Tal evento ocorreu no Rio de Janeiro, em 1922. Nessa Otica
de resgate de pecas, cabe ressaltar, de acordo com Freire e Leony
(2011), que o proprio projeto do Museu da Infancia brasileiro
foi gestado com a organiza¢ao da Exposi¢ao Nacional de 1908 e
da Exposicao de Higiene, ambas realizadas na cidade do Rio de
Janeiro, ocasido em que o médico aproveitou para reunir pegas,
aparelhos e quadros. Para esses autores, além da difusao de co-
nhecimentos de assuntos relacionados a crianga e da exaltagao
dos avangos nos campos da medicina e da higiene, o Museu ti-

nha como objetivo dar publicidade aos estabelecimentos
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dedicados a assisténcia infantil. Era inten¢do de Moncorvo Fi-
lho que ele se tornasse permanente, e seu plano geral incluia 12
secOes, abrangendo da histéria da pediatria até o comércio vol-
tado para a infancia e incluindo estatisticas das doengas infantis
mais comuns (Moncorvo Filho, 1926).

De acordo com Camara (2010, p. 167), foram inaugurados,
em agosto de 1922, o 12 Congresso de Protecao a Infancia®, pre-
sidido por Moncorvo filho, e 0 3¢ Congresso Americano da Cri-
anca, sob a Presidéncia de Olinto de Oliveira. O evento contou
com a presenca de intelectuais nacionais e estrangeiros e de re-
presentantes de diferentes paises, dando mostras da importan-

cia da “causa da infancia no contexto internacional” (p. 167).

8 O propdsito de organizar os congressos brasileiros de prote¢do & in-
fancia, desenvolvidos por Moncorvo Filho associou-se as iniciativas
que vinham sendo encaminhadas, no cendrio nacional e internacional,
na formulag¢io de politicas de assisténcia e protecdo a infancia pobre.
Destacaram-se o Congresso de Protecdo a Infancia de Anvers, em
1894, de Bruxelas, em 1895 e de Liége, em 1905, além dos Congressos
de Gotas de Leite, de Educag¢do Familiar, de Educa¢do Moral e da Edu-
cagdo Nova que se realizaram nas duas primeiras décadas do século
XX. Em 1907, foi criada a Unido Internacional de Protecio a Infancia
da Primeira Idade, sendo, em julho de 1913, organizado o I Congresso
de Protecdo a Infancia, na Bélgica (Kuhlmann Junior, 2001, p. 157).
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Assim, de acordo com Cémara (2010, p. 168), como parte das
atividades comemorativas do Centendrio da Independéncia do
Brasil, em 1922, o 12 Congresso de Protecao a Infancia®, reali-
zado no Rio de Janeiro, foi concebido como momento simbo-
lico de reflexdo e validagao de modelos civilizatérios e de politi-
cas de assisténcia e prote¢do para o pais’’. Promovido com o 3¢

Congresso Americano da Crianga, o evento configurou-se, nao

% Conforme proposta dos participantes do 1¢ Congresso de Protecdo
a Infancia e do Congresso Americano da Crianga, a data de 12 de ou-
tubro seria fixada nos paises americanos como “Dia Nacional da Cri-
anc¢a” em virtude de ser esta a data comemorativa pela descoberta da
América. A data foi assim fixada pelo presidente Arthur da Silva Ber-
nardes, em 5 de novembro de 1924.

1 O 12 Congresso Brasileiro de Protecdo a Infancia, organizado por
uma comissdo de intelectuais de amplo reconhecimento nacional,
contou com a participacio de delegados de vérios Estados do pais. En-
tre os presentes havia também os membros do 3° Congresso Ameri-
cano da Crianga, oriundos da Argentina, Bolivia, Chile, Colémbia,
Costa Rica, Cuba, Equador, EUA, Guatemala, México, Nicaragua, Pa-
raguai, Peru, Cuba, Panama, Sao Salvador, Uruguai, Venezuela, assim
como um representante italiano, Ernesto Cacacce (Kuhlmann Jr,
2002). Ambos os eventos ocorreram durante a Exposi¢do Internacio-
nal comemorativa do Centendrio da Independéncia, de 27 de agosto a
5 de setembro de 1922. Estas distintas secdes demarcaram os interesses
de diferentes grupos de intelectuais, o que resultou em que muitas das
recomendagdes do evento fossem incorporadas no Codigo de Meno-
res de 1927 (Wadstworth, 1999).
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s6 como momento de celebragdo dos avancos advindos com a
racionalidade cientifica e técnica, mas como espago de discus-
sao de estratégias de controle e defesa social do pais e em expan-
sdo, de todo continente americano. Idealizado pelo Departa-
mento da Crianga no Brasil e presidido pelo médico Arthur
Moncorvo Filho, o 12 Congresso capitaneou debates do ponto
de vista social, médico, pedagdgico e higiénico, destacando as
relagdes que envolviam a Familia, o Estado e a Sociedade (Silva
Jr; Garcia, 2014). Dividido em cinco sessdes temdticas “reuniu
intelectuais oriundos de diferentes campos de saberes, além de
associagoes, corporagoes e estabelecimentos de ensino envolvi-
dos com a promogao da assisténcia e pesquisa a infancia brasi-
leira em todo o territorio nacional” (Camara, 2020, p. 168).

Com base nas ideias divulgadas, na 3¢ e
na 5@ segdes, dedicadas a Pedagogia e a
Higiene, observa-se que a satde e a edu-
cagdo se entrelacam nas propostas sobre
a educacgdo das criangas, de tal modo que
tornam subordinadas ao propoésito de
construir as bases da nagdo moderna. Os
temas abordados giram em torno de trés
fundamentos que se articulam a todo o
momento, ou seja, produ¢io da nagio
moderna, caracterizagdo da pedagogia e
da crianga, como objeto de conhecimento
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e do papel da educagido como meio orde-
nador da sociedade. A crianga, a0 mesmo
tempo em que é percebida pelo que lhe
falta, pelas caréncias que apenas a matu-
ragdo e a educagdo poderiam suprir, é
vista como ser que deveria ser regulado e
normalizado para o convivio social. A
educagdo, como nucleo catalisador das
propostas para a infancia, ganhou espaco
privilegiado em todas as se¢des do Con-
gresso (Kuhlmann Jr, 2002).

Como apontou Sevcenko (2010), muitas institui¢oes de edu-
cagdo higiénica e médico-social defendiam um projeto de nagao
moderna, mas mantinham em seu amago uma sociedade cheia
de contradi¢des, de modo que as camadas populares nao se su-
jeitariam passivamente ao tratamento que foram submetidas.
Essa agdo de agentes da medicina, buscando aproximagao com
os setores populares, foi acompanhada de antigas praticas assis-
tencialistas como a doagao de objetos tteis a criagdo dos filhos
das familias pauperizadas, fossem enxovais, brinquedos ou ali-
mentos. De fato, a associacido de sua data de aniversario a uma
doagao enaltecia e divulgava sua filantropia, construindo uma

representagdo dos cuidados com a infancia desamparada,

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



sempre presente a proposta de intervengao e vigilancia dos cos-
tumes das familias das camadas populares (Marcilio, 1998).
Nesses eventos, como os Congressos, ocorriam palestras so-
bre cuidados com a higiene infantil e sobre o comportamento
dos pais, cujo horizonte assentava-se na disseminagao em pro-
fusdo de um discurso que visava atenuar a situagao de precarie-
dade da populagao pobre, por meio da observéancia aos preceitos
higiénicos elementares. Esse modelo filantrépico assistencial da
chamada “caridade cientifica™ incluia interveng¢des na privaci-
dade dessas familias assistidas objetivando combater tanto o
abandono moral das criangas das camadas populares, quanto a
alegada ignorancia e vicios que cercavam a crianga pobre, que,
para esses médicos, eram fatores que contribuiam para a dege-
neragdo da populagdo brasileira (Marcilio, 1998). Nesse movi-

mento, Moncorvo Filho (1914) apontava como os trés fatores

°2 A maior diferenca entre os conceitos caridade e filantropia néo esta
na agdo propriamente dita, mas nos meios de realiza-la, pois a cari-
dade, por ser obra piedosa, pressupde a abdica¢do de toda vaidade de
seu autor, propugnando o anonimato como valor maximo, enquanto
que a filantropia, por ser um gesto de utilidade, tem na publicidade
sua arma: visto que a publicidade provoca a visibilidade da obra e
acirra a rivalidade entre os benfeitores (Duprat, 1993, p. 54).
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de degeneragdo da raga humana: “a sifilis, a tuberculose e o al-
coolismo”. Tal evidéncia é confirmada, visto que de 4.000 cri-
angas observadas no dispensario, verificou que 41% destas so-
friam de males resultantes de doengas nervosas dos pais, 37%
dessas criancas tinham pais tuberculosos, 29% dos pais eram al-
coolistas e cerca de 30% dos genitores eram sifiliticos.

Conforme andlise de Alvim e Valladares (1988), a assisténcia
médica e as doagdes, nesse modelo assistencial voltado para a
infincia desamparada, implicavam em uma a¢do de beneme-
réncia voltada para um projeto de sociedade almejado pelas eli-
tes, com vistas a normatizacdo de costumes. A fim de ilustrar, o
pensamento higienista,

... fundamentado nos valores da ciéncia,
tinha como objetivo, em sua agéo, a pre-
ven¢do da desordem. As institui¢des de
amparo social criadas para servir aos
“desprovidos”, aos “desvalidos”, tinham
como objetivo, neste sentido, prevenir a
delinquéncia, proteger a infancia e fazer
de sua sadde fisica e de sua adaptagdo
moral a mais grave preocupagio da soci-
edade (Rizzini, 2011).

De acordo com Marcilio (2006), os vicios e imoralidades das

camadas populares, apontados nos discursos cientificos da
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época, dos quais as criangas deveriam ser protegidas, indicam o
lugar social onde esses discursos eram proferidos e quais prati-
cas pretendia-se vigiar. Criava-se, assim, um terreno proficuo
de interven¢do social, mostrando as familias a maneira mais
adequada, racional e eficaz de cuidar dos filhos. De acordo com
essa autora, outro aspecto a destacar nas propostas de interven-
¢do no ambito das familias realizadas pelo IPAI-R], diz respeito
ao aleitamento ndo realizado pelas proprias maées e feito medi-
ante pagamento a terceiros. Este tipo de aleitamento foi comba-
tido no Ambito das ideias desde o século XIX, com as diversas
teses sobre aleitamento materno que eram produzidas nas fa-
culdades de medicina do Brasil, e foi combatido pelo IPAI-R]
(Marcilio, 2006). Nesse dangulo, Moncorvo Filho (1926) apon-
tou um esbogo de um projeto de regulamentacao da atividade

das amas mercendrias”, realizado pelo “Moncorvo Pae” em

> Termo utilizado para designar as mulheres que recebiam para ama-
mentar filhos de outrem. Moncorvo Filho lamentava a falta de inicia-
tiva do governo em regulamentar a pratica das amas mercenarias. Para
combaté-la, criou o servi¢o de “exame e attestacdo das amas de leite”,
o qual buscava evitar o contagio perigoso por intermédio de nutrizes
ndo examinadas. As amas de leite além de passar pela avaliagdo dos
médicos, fazendo exames antropométricos e tendo sua
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1876, tendo sido um trabalho pioneiro e que atestava a preocu-
pacdo de parte expressiva da comunidade médica com essa
questdo, tal como exposto por Wadsworth (1999).

Sobre isso, importa considerar que no 4¢ Congresso Brasi-
leiro de Medicina e Cirurgia, em 1900, um estudo estatistico
apresentado por Moncorvo Filho mostrou que mais de 60% dos
obitos infantis eram devidos a doencas do sistema digestdrio e
erros alimentares. A pratica do aleitamento natural compunha
o rol de discussdes e encaminhamentos do 1¢ Congresso Brasi-
leiro de Protecdo a Infancia, realizado em 1922, no Rio de Ja-
neiro, de modo que o médico reiterou a relagdo entre aleita-
mento artificial e doengas digestivas, reivindicando a
regulamentagdo dos alimentos infantis e a criagao de leis traba-
lhistas de protecdo a nutriz (Freire, 2009). Moncorvo Filho

(1903) ja havia constatado que entre os anos de 1888 e 1890,

hereditariedade investigada, se submetiam a analise social para cons-
tatacdo da saide, em virtude do aleitamento. Entre os dados investi-
gados estavam a idade, filiagdo, cor, naturalidade, vacina¢do. Eram
questionadas sobre antecedentes pessoais como menstruagio, nimero
de filhos e realizagdo de aborto, crivos que analisavam o corpo, a inti-
midade da mulher e sua histdria de vida (Moncorvo Filho, 1926).
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70% das criangas tiveram como causa de morte problemas no
aparelho digestivo. A ruptura com costumes e praticas ligadas
ao antigo regime somar-se-ia a palavra da ciéncia que depois das
descobertas de Pasteur™, centralizaria a preocupagdo com as
criancas de primeira idade, seu aleitamento e a prevencdo dos
focos de contagio pelo leite, fazendo da amamentagao uma pra-
tica que deveria ser normatizada e passivel de ser cientifica-
mente orientada. Como observa Marcilio (1998), as amas-de-
leite mercenarias foram o “pilar de sustentacao” da protecdo e
assisténcia a infancia “desvalida” até finais do século XIX.

De acordo com Carneiro (2000), na prelecdo elaborada para
o 4¢ Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia, ocorrido no
Rio de Janeiro em 1900, Moncorvo Filho discursava sobre a
missdo civilizadora do médico, destacando o dever patridtico e

social que representava o cuidado com a crianga. Na

** Louis Pasteur (1822-1885) foi um cientista francés que criou a “teo-
ria germinal das enfermidades infecciosas”, segundo a qual, toda en-
fermidade infecciosa tem sua causa num micrébio com capacidade de
propagar-se entre as pessoas. Tal descoberta alterou a concepgio cien-
tifica sobre o aleitamento materno e delegou a medicina autoridade
para inferir sobre questdes relacionadas néo s6 a mortalidade, mas a
infancia de maneira geral (Marcilio, 1998).
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compreensdo de que era a Medicina a unica profissao capaz de
“reconhecer as misérias humanas” e, nela, os “multiplos e in-
trincados problemas” que envolviam a situacao da infancia
(Freire e Leony, 2011). Em seu estudo, Moncorvo Filho nao dei-
xou de reconhecer como dever da sociedade constituir condi-
¢oes de vida e de educagdo para as criangas menos abastadas
que, destituidas de meios materiais e higiénicos, acabavam am-
pliando as taxas de mortalidade infantil do Pais. A énfase dire-
cionada por ele as condi¢des de vida das criancas, bem como ao
pauperismo e a miséria da popula¢ao como problemas a serem
combatidos, permite estabelecer conexdes com um pensamento
que, em voga a época, defendia que “a melhoria progressiva nas
condigdes de vida, higiene e educacdo das classes trabalhadoras”
implicaria a “diminui¢ao das taxas de mortalidade infantil, em
paises desenvolvidos” (Silva Jr.; Garcia, 2014).

Todos os conselhos aqui proferidos de-
vem ser por vos ouvidos com o maior in-
teresse para que possas pOr em pratica as
medidas aconselhadas, todas tendentes,
quando ndo seja para salvar os vossos fi-
lhos da morte que os espera, pela falta dos
cuidados higiénicos, a0 menos para que
os tenhas sempre robustos e sadios
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podendo no futuro servir de arrimo aos
pais (Moncorvo Filho, 1907, p.31).

Nessa direcdo, segundo Cavalcante (1985), mobilizada pelos
problemas da criminalidade, da delinquéncia, da vadiagem, da
mortalidade infantil que se acentuava com o aceleramento da
urbanizacao e a crescente industrializa¢ao, a ordem médica pro-
curou prescrever medidas voltadas para a normalizagdo da ci-
dade e dos individuos. Ancorado nessa concepg¢ao, Moncorvo
Filho defendia ser necessario conhecer as causas da decadéncia
da raga, requerendo de forma preventiva e regeneradora sanear
os seus males (Silva Jr. e Garcia, 2014). Do mesmo modo, insti-
tuir a normatizagao e a higienizagao das condutas e dos com-
portamentos, estabelecendo habitos saudaveis em consonancia
com os referenciais de higiene infantil, constituia-se no desafio
dessa cruzada civilizadora defendida por ele. Assim, a perspec-
tiva civilizadora encontrava-se marcada pelos ideais de aperfei-
¢oamento social e transformacdo da realidade dentro da ordem
instituida. Nestes termos, a Capital Federal apresentava-se
como contexto e cendrio de interven¢ao e como campo de ob-

servagao (Freire e Leony, 2011).
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Em razao disso, a vinculagdo a um projeto de ordenamento
social, o qual pretendia normatizar os costumes das camadas
pobres, evidenciou o interesse implicito nas campanhas que vi-
saram promover o bem-estar para os grupos desfavorecidos. Se-
gundo Rizzini e Palotti (1995), a auséncia dos poderes publicos
no desenvolvimento de politicas amplas de prote¢do a infancia
desamparada indica a vinculagao entre discurso assistencialista
e uma ordenacdo social baseadas nesses interesses. No mesmo
periodo, foram fundadas vérias institui¢des, por iniciativa par-
ticular, e leis foram promulgadas, evidenciando preocupagio
com o problema da crianga. Mas, as autoridades governamen-
tais continuavam inertes em termos de iniciativas objetivas em
favor da crianga. Como aponta Marcilio (2006), a0 mesmo
tempo em que se assistiram os grupos subalternizados, criaram-
se lugares comuns onde esses grupos deveriam se adequar. Na
Primeira Republica, um dos l6cus do discurso da filantropia ci-
entifica e de sua pratica foi o IPAI-R], como sinalizado anteri-
ormente, o qual foi pioneiro na medicaliza¢ao da assisténcia a
infancia pobre (Wadsworth, 1999), embora nao tenha sido o

unico modelo institucional no que tange a assisténcia a infancia
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nas primeiras décadas do século XX no Brasil. No tépico subse-
quente dissertaremos sobre o IPAI-R], tomado como exemplo

dessa nova forma de atendimento a infancia.

3.3 O Instituto de Protecao e Assisténcia a Infancia do
Rio de Janeiro: “Quem ampara a infincia, trabalha pela

patria”

Dentro daquele templo de caridade se fazia o mais pa-
tridtico dos servicos que a nagdo se poderia prestar.
Moncorvo Filho (1926, p. 231)

Na Primeira Republica, um dos l6cus do discurso da filan-
tropia cientifica e de sua pratica foi o Instituto de Protecdo e
Assisténcia a Infancia do Rio de Janeiro (IPAI-R]), o qual foi
pioneiro na medicalizagdo da assisténcia a infancia pobre
(Wadsworth, 1999), embora nao tenha sido o tinico modelo ins-
titucional no que tange a assisténcia a infancia nas primeiras dé-
cadas do século XX no Brasil. Cabe destacar que o IPAI-R]J é
uma institui¢do privada, filantrdpica, de reconhecida utilidade
publica, nascida, sobretudo, dos valores positivistas, encon-

trando respaldo para sua criagio em ideias da medicina
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higienista. Cabe ressaltar que o Instituto era estrategicamente
anunciado na imprensa e na comunidade médica como um es-
tabelecimento cientifico. Durante a sua existéncia, buscou de-
nunciar a desassisténcia publica a infancia, exigiu das autorida-
des a assuncdo dos cuidados e da assisténcia com as criancas
denominadas desvalidas e abandonadas a proépria sorte, imbu-
ida, segundo seus idealizadores, na “nobre causa da protecgdo a
infancia” e na “protecdo do futuro da nagao™”. As praticas e dis-
cursos em torno dos projetos do IPAI-R] serviram de modelo
em outras regides e por sua repercussdo merece ser destacada.
Segundo Carneiro (2000), sua finalidade basica se constituia,

por exemplo, de servigos de puericultura e creche, com énfase

% Para acomodar tamanhas pretensdes, Moncorvo Filho concebeu o
IPAI-R]J, fundado em 1899, adotando como lema “quem ampara a in-
fancia, trabalha pela patria”. O apoio a sua iniciativa emanava da alta
sociedade carioca, o que prova que este anseio era compartilhado por
outros homens e mulheres de seu tempo, havendo em comum os ide-
ais higienistas e eugenistas vigentes. Foi influenciado pelo lema “re-
dima-se a infancia pela ciéncia, pela caridade e pelo amor”, adotada
por Manuel Tolosa Latour (1857-1919), pediatra espanhol conhecido
nesse periodo por apontar a relevancia da medicina para o progresso
social e se dedicou a defesa de criangas pobres (Carneiro, 2000).
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na ginecologia, distribuicao de leite, consulta a lactantes e vaci-
nag¢do. Ginastica médica, cursos populares, exames de amas de
leite, distribuicdo de leite esterilizado, doa¢do de enxoval e ou-
tros objetos para nascituro, cursos populares, puericultura in-
trauterina, visitas domiciliares, vacina¢ao e realizacao de cirur-
gias, compunham a malha assistencial concebida por Moncorvo
Filho e seus colaboradores. Em ocasides especificas do ano, re-
alizavam-se iniciativas pontuais, como a promogao de festas de
Natal, da Boa Vontade, do Ano Bom e Reis, além dos Concursos
de Robustez Infantil (Carneiro, 2000). Consoante com Silva Jr.
e Garcia (2014), no IPAI-R], Moncorvo Filho consolidou cada
vez mais sua experiéncia na assisténcia médico-social a infancia
em congruéncia com os seus principios em relacao ao desenvol-
vimento saudavel da crianca. Daquele 16cus, propagou suas
ideias, suas dentincias, seus projetos, sua influéncia no campo
da protecdo a infancia, enfim.

As influéncias dos modelos de assisténcia e protecao a infan-
cia utilizados por Moncorvo Filho nao se resumiam a pediatria
francesa. Nesse momento, ele tomava também como referéncia

instituigoes similares estrangeiras, dentre elas os modelos norte-
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americanos como o “Children’s Bureau”. O que contribui para
o entendimento de que as praticas realizadas no Instituto atra-
vés dos servicos médicos oferecidos as criangas pobres, consoli-
dou o significado das representagdes do saber médico naquela
sociedade, pois foi através da fundagdo do IPAI-R] que esse sa-
ber se tornou imprescindivel ao sucesso do projeto republicano
na Capital Federal dando inicio a uma perspectiva politica de
acao socioeducativa através da assisténcia a crianca marginali-
zada. Como diz Wadsworth (1999) sobre esse tema, o Instituto
comegou a funcionar a partir da politica centrada na Assisténcia
materno-infantil, com a oferta de consultas médicas de diversas
especialidades, apoio ao parto e a gravidez, distribuicao de en-
xovais e criacao de creches. Entre as principais agoes desenvol-
vidas pelo IPAI-R] estavam o controle e distribuicdo de leite,
educagao e propaganda negativa das amas de leite mercenarias,
além da organizacao dos consultérios de atengdo materno-in-
fantil (Wadsworth, 1999). Nesta via, associando a protecao a in-
fancia a construc¢do da nagao brasileira, Moncorvo Filho criou o
IPAI-R] como um modelo institucional ideoldgico de protecao

que depois serviu de exemplo para outras instituigdes que foram
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criadas ao longo do tempo no pais. Nesse prisma, a criagdo do
IPAI-R] foi parte integrante do projeto de saneamento que vi-
sava atingir a civilidade e a modernidade, de sorte que a pueri-
cultura era considerada como a “ciéncia da familia, feita com a
colaboracdo confiante da méae e do médico, do amor materno
esclarecido pela ciéncia” (Paiva, 1922, p.14).

Obra magnifica de solidariedade humana
ela institui o repouso, a alimentagéo, a
vida ao ar livre, em lugares salubérrimos
as criangas debilitadas por causas diver-
sas e que, como as plantas privadas de luz,
se estiolam, enfezadas nos ambientes
malsdos dos centros urbanos (Jornal do
Commercio, 14/12/1923).

Segundo Wadsworth (1999), o IPAI-R], desde sua criagao,
uma década apds a proclamagdo da Republica, tinha como fina-
lidade intervir e amparar, por meio de medidas eugénicas, pre-
ventivas, protetoras e educativas, as criancas pobres, doentes,
“defeituosas”, maltratadas e “moralmente abandonadas” da ca-
pital do Pais (Carneiro, 2000). De acordo com o autor, o Insti-
tuto organizava-se em um sem-numero de se¢des e objetivava
inspecionar, regulamentar, fomentar e fundar aparatos capazes

de coordenar um plano geral de assisténcia médica, filantrépica
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e educativa a infancia e as familias pauperizadas. A orientagdo
proposta por Moncorvo Filho para a institui¢ao apoiava-se na
ideia, corrente a época, de que a razdo médica deveria prevalecer
sobre as diversas formas de organizacao da cidade e dos indivi-
duos. Nesse sentido, Freire e Leony (2011) afirmam que no pe-
riodo em que funcionou, de 1899 a 1939, o Instituto pretendeu
colocar em pratica um conjunto de procedimentos tendentes a
difundir e preceituar os conhecimentos de higiene, de preven-
¢ao, protecao e cuidados, com relagdo a crianga e @ mulher/mae
(Freire e Leony, 2011). A luz dessas premissas, convém citar:

Quais as leis que possuimos para prote-
ger, na gravidez, a mulher na industria? E
as leis que entre nds garantem a vida e a
saude dos pequeninos recém-nascidos?
Onde temos regulamentado o servico das
amas-de-leite? Qual a vigildncia exercida
aqui sobre os menores que trabalham em
industrias, muitas delas perigosissimas e
improéprias da idade. Que leis protegem
entre nos as criangas abandonadas e as
maltratadas pelos que as cercam? [...] O
Instituto [...] envidard seus melhores es-
forcos para conseguir dos poderes gover-
nativos uma série de medidas tendentes a
amparar a infincia, pelo estabelecimento
de leis especiais como as que tdo fecundos
resultados tém produzido em outros
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paises. Sob seu imediato patrocinio pro-
curard ter o Instituto todas as criangas
pobres, doentes, defeituosas, maltratadas
e abandonadas de nossa capital (Mon-
corvo Filho apud Carneiro, 2000 p. 117).

Nessa esteira de reflexao, Wadsworth (1999) alcancou uma
discussao de superlativa relevancia sobre o modo como o IPAI-
R] se constituiu em um dos instrumentos organizados pelas or-
ganizagoes filantrépicas no processo de hospitalizagao do parto,
bem como no processo “pedagdgico” orientador do “ser mae” e
do “fazer maternal” (Wadsworth, 1999). Assim, o discurso de
Moncorvo Filho e de outros médicos higienistas tinha na edu-
cagdo das mulheres pobres um de seus alvos privilegiados de
acdo. A principio, o instituto funcionou em casa pertencente a
propria familia Moncorvo. Quando da abertura de suas portas
ao publico, o IPAI-R] situava-se na regido central da cidade do
Rio de Janeiro, local de transito constante de mulheres muito
pobres e de operarias, e estas, com seus filhos eram seu publico
principal. O carater subsidiario do Estado ja aparece apos
quinze anos de funcionamento em sedes provisorias: em 1914,
quando o governo federal doou um terreno para a construgao

da sede oficial do Instituto (Wadsworth, 1999).
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O eixo desse modelo do IPAI-R] era o dispensario e havia
uma série de outros servigos associados a ele, onde o papel dos
dispensarios ¢, acima de tudo, um servigo social. O primeiro
dispensério para atendimento de criangas pobres foi criado em
Paris em 1875, pelo Dr. Gilbert, na cidade de Havre, na Franga.
Esse dispensario se dedicava ao tratamento gratuito de “criangas
doentes e indigentes” (Moncorvo Filho, 1926, p. 144). Segundo
Silva Jr e Garcia (2014), o IPAI-R] oferecia os servigos de exame
de mulheres gravidas, exame clinico infantil, distribuicdo de
roupas, gota de leite (distribuicdo de leite esterilizado), exame
de atestacdo de amas de leite e servigos diarios no dispensario
conforme a especialidade. O dispensario era o 6rgao de assis-
téncia propriamente dito, onde trabalhavam meédicos, enfer-
meiros, farmacéuticos, dentistas, de uma forma voluntaria. Se-
gundo Wadsworth (1999), o Instituto foi criado por um grupo
eclético, formado por filantropos que representavam tanto a
nova elite republicana em busca de prestigio social como a elite
tradicional oriunda do Império. Nesse prisma, foram seleciona-
dos, para esta andlise, os seus membros fundadores, conforme o

quadro a seguir:
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Quadro 2 - Membros Fundadores do IPAI-R]

Membros Fundadores do Instituto de Prote¢io e Assisténcia a Infancia

(IPAI)

Nome

Formacgao/Ocupagao

Posic¢do no IPAI

Abade D. Jodo de Mercés

eclesiastico; diretor do Colé-
gio Sao Bento 1893-1903

Sécio fundador

Alfredo Velloso Membro fundador
Alvaro de Coutinho Vilhena | engenheiro; diretor geral dos Sécio fundador
Telégrafos em 1908
André Jorge Rangel advogado; juiz pretor Membro fundador
Ascanio de Oliveira Macedo | engenheiro; politico (depu- Membro fundador
tado)
Betim Paes Leme Sécio fundador
Carlos Pereira Sa Fortes Médico Membro benemérito

Domingos Alves Pereira

militar (coronel)

Membro fundador

Dr. Jodo Coelho de Mello
Junior

médico; Servico de Profilaxia
da Febre Amarela

Membro fundador

Edoardo Loschi

Membro fundador

Ermirio Coutinho

Médico

Sécio fundador

Francisco Marques da Ro-
cha

militar (almirante)

Membro fundador

General Marcellino Bayma

médico militar

Sécio fundador

Guilherme do Valle

Membro fundador

Henrique José Alvares da
Fonseca

engenheiro do Min. da Justica
e Negocios Interiores

Membro fundador

Herminio F. do Espirito
Santo

advogado/politico

Membro fundador

Jodo Gongalves Duarte

militar (Almirante)

Membro fundador
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José Xavier Figueiredo de
Brito

militar (Major)

Membro fundador

Léo d’Affonseca

nobre (Comendador)

Membro fundador

Liz Bulcdo

Membro fundador

Luiz da Fonseca Ramos

militar (Major)

Membro fundador

Luiz da Gama Berqud

militar (capitdo)

Membro fundador

Manoel Veloso Paranhos
Pederneira

médico militar;

Membro fundador

Moncorvo Filho

Médico

Diretor-fundador

Moraes Barros

médico; politico (senador,
dep. Federal); industrial

Sécio fundador

Pedro Antonio de Menezes

Sécio fundador

Raphael de Vincenze

Membro fundador

Rozendo Julio dos Santos

Membro fundador

Vicente Machado

promotor publico; Juiz de Or-
faos; politico (deputado e se-
nador); jornalista

Membro fundador

Visconde Luiz Augusto
Ferreira Almeida

industrial (dono da fabrica de
tecidos Sado Lazaro); fundou o
Asilo Sdo Luiz em 1890;

Sécio fundador

Fonte: dados extraidos da listagem: C. A. Gil. Filantropia no Rio de

Janeiro: propostas e discussdes (1908-1922). 2008, mimeo.

A luz do quadro 2 apresentado, observa-se que o grupo de

fundadores do IPAI-R] era composto por representantes de va-

rios setores sociais, em sua maioria, médicos e engenheiros hi-

gienistas, mas além destes, havia advogados, militares, juristas,

nobres, eclesiasticos, jornalistas e industriais, sendo que varios
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membros também ocupavam cargos politicos. Além disso, se-
gundo Wadsworth (1999), havia também uma forte atuagao fe-
minina no IPAI-R], seja de senhoras da elite que se dedicavam
a causa filantrépica, seja de parteiras e enfermeiras. E impor-
tante ressaltar que além dos socios fundadores, membros da di-
retoria, sdcios contribuintes e beneméritos, a instituicao se es-
truturava através de diversas comissdes que se organizavam
para fins especificos, como festas, divulgagdo, entre outras.

De acordo com Freire e Leony (2011), dividiam-se os socios
em cinco categorias: fundadores, beneméritos, honorarios, re-
midos e contribuintes/protetores. Eram considerados sdcios
fundadores aqueles que haviam assinado a ata de fundagao do
IPAI-R] e colaboravam com uma quantia mensal de 2$000 (dois
mil réis). Ja os sdcios beneméritos eram os que contribuiam de
maneiras variadas para a manuten¢do do funcionamento do
Instituto. Nesta via, a titulacdo de s6cio honorario era concedida
pelo Conselho Administrativo aos beneméritos portadores de
‘atributos especiais’, apos aprovacao dos nomes na assembleia
geral. Socios remidos eram aqueles que forneciam donativos re-

gulares de 200$000 (duzentos mil réis) e protetores, os que
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ofereciam qualquer tipo de doagdo mensal (Freire e Leony,
2011). No sentido de converter esses valores para os dias atuais,
dois mil réis equivaleriam a cinquenta reais e duzentos mil réis
a cinco mil reais, mas vale salientar que a conversdo, mesmo
aproximada, ndo pode ser considerada exata.

Para esses autores, apenas trés tipos de socios eram portado-
res de direitos e deveres: o fundador, o benemérito e o remido.
Figuravam entre tais direitos a presenca garantida nas sessoes
da assembleia geral; apresentar proposigdes; votacao; candida-
tar-se a algum cargo do Conselho Administrativo; fiscalizar o
Conselho Administrativo ou Diretoria; indicar sdcios contribu-
intes ou protetores e até solicitar (justificadamente) a elimina-
¢ao de qualquer tipo de socio. Ja os deveres consistiam na par-
ticipagdo nas sessdes, observancia ao estatuto e obrigagdo de
aceitar fungdes ou cargos. A andlise dos direitos e deveres dos
socios, considerando-se o capital social representado pelo IPAI-
RJ, por ser ele um importante ator politico coletivo, leva a supor
que as disputas internas eram acirradas (Freire; Leony, 2011).

Nesse contexto, o IPAI-R] desmembrava-se em multiplas e

diversificadas instancias, entre elas o Dispensario, drgao
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prestador de assisténcia, a Gota de Leite Dr. Sa Fortes a qual se
vinculava o gabinete de exame das amas e o consultdrio de lac-
tentes, a Creche Sra. Alfredo Pinto e a Sociedade Cientifica Pro-
tetora da Infancia, que agregava os membros da equipe técnica
atuante no Dispensario e na Creche. As atividades cientificas do
IPAI-R] constituiam um férum de discussao sobre clinica, tera-
péutica e higiene infantis, cujo principal érgao de divulgagdo era
a publicagao trimestral Arquivos de Assisténcia a Infancia, em
circulagao a partir de 1902 (Moncorvo Filho, 1926). Sustentada
por anuncios publicitarios, a revista funcionava também como
espago para divulgacao da contabilidade do IPAI-R] e para an-
gariar novas contribuigoes.

Segundo Freire e Leony (2011), os relatdrios institucionais
eram divulgados, também no exterior, conforme demonstra a
nota de recebimento de exemplar pela revista francesa de higi-
ene La Mére et Enfant de novembro de 1904, com elogios a
abrangéncia dos quadros informativos nos Arquivos. Para esses
autores, a publicidade dada, nos impressos do IPAI-R], a seus
principais patrocinadores coaduna-se com a concepgao da fi-

lantropia como gesto de utilidade publica e instrumento de agao
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social, ratificando-a como componente essencial da cultura da
elite urbana e sinalizando seu carater civico-patridtico. Listas
com os nomes de doadores e o valor das doagdes emergiam tam-
bém das paginas de revistas e jornais periddicos, numa confir-
magdo do prestigio social da filantropia. As revistas femininas
também apelavam para o espirito maternal e a generosidade das
mulheres no auxilio aos “desvalidos”. Estabeleciam, assim, uma
identificacdo da pratica filantropica com a modernidade e os
novos papéis sociais.

Em 1918, Moncorvo Filho atuou no combate a gripe espa-
nhola na Capital Federal, quando transformou as dependéncias
do IPAI-RJ em um posto de assisténcia aos doentes (Freire e Le-
ony, 2011). Considerada a maior e a mais avassaladora das epi-
demias até entdo, expandiu-se rapidamente nao somente no Rio
de Janeiro, onde atingiu cerca de 500 mil pessoas, mas em todo
o mundo. Os habitantes da cidade do Rio de Janeiro enfrenta-
vam uma série de crises de saude causadas por outras epidemias,
como as de variola e febre amarela, ou pela iminéncia do alas-
tramento da peste bubdnica e da cdlera. Conforme os referidos

autores, o estado de calamidade sem precedentes era visivel e
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inequivoco. Cabe ressaltar que, nesse momento, o Brasil vivia
sérias dificuldades na exportagdo de seus produtos, devido a
crise econdmica como desdobramento da Primeira Guerra
Mundial. Nesse interim, o IPAI-R] organizara a distribuicao de
donativos as familias acometidas. Ante a tais condigdes, a reper-
cussao deste episddio lhe valeu reconhecimento oficial e autori-
dade para pleitear apoio financeiro junto ao governo, ao divul-
gar a proeminéncia e relevancia social do Instituto.

Para esses autores, a parte da Associagao, espago fisico que
albergava os filantropos, a instdncia médica do Instituto con-
centrava-se no Dispensario Central, onde eram oferecidos ser-
vigos de: clinicas médica, cirurgica e doengas de pele; massa-
gem; cirurgia dentdria; enfermaria; ginecologia; protecao a
mulher gravida (acompanhamento da gesta¢ao, fornecia-se en-
xoval para o bebé); sala de incubadoras; exame, vacinagdo e ates-
tagdo das amas de leite; distribuicdo de roupas, calgados e ali-
mentos; orientagdo sobre higiene infantil; creche; inspegio e
cuidados com a satide de pequenos operarios; realizacao de par-
tos em domicilios; realizagdo de exames microscépicos; e forne-

cimento de medicamento (Freire; Leony, 2011).
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Consoante com Silva Jr. e Garcia (2014), além de adotar no
IPAI-R] praticas ja consagradas pela pediatria, Moncorvo Filho
buscou desenvolver e implantar experiéncias inovadoras e equi-
par seu instituto com a mais avangada tecnologia cientifica dis-
ponivel na época, para diferencia-lo das instituicdes caritativas
que visava substituir. Esse foi o caso, por exemplo, do primeiro
solario do Brasil, instalado na rua do Areal e depois como ser-
vico especializado de helioterapia, denominado Heliothera-
pium, na rua Haddock Lobo (Moncorvo Filho, 1926). Por este
angulo, o letreiro de sua fachada, “Heliotherapium”, isto é, “cura
pelo sol”, procurava divulgar a inovagdo em matéria de terapéu-
tica e cuidados com a satde (Silva e Dalben, 2020. p. 222). No
discurso de inauguragdo do servigo, em 4 de maio de 1914, o
médico destacou o pioneirismo do IPAI-R] na aplicagdo tera-
péutica da irradiagdo solar e associou essa tecnologia aos pres-
supostos de progresso e modernidade: “trata-se de um estabele-
cimento rigorosamente cientifico” (Moncorvo Filho, 1924, p.6).

Nesse aspecto, creditava-se a confianga no modelo cientifico
de terapéutica e cura pela exposi¢ao ao sol - a helioterapia -, mé-

todo naturalista, desenvolvida em territérios germanicos,
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rapidamente se espraiou a diferentes paises, defendida pelos
médicos Hebert e Paul Carton. Corroborando com a terapéu-
tica desenvolvida pelos médicos e por Moncorvo Filho, que em
1916, havia criado o primeiro Solario no Brasil, com servigo de
helioterapia, nas dependéncias do IPAI-R]J, como foi dito (Mon-
corvo Filho, 1924). Afirmou o médico que durante todo os tra-
tamentos pode comprovar os valores do sol e dos raios ultravi-
oletas no tratamento de enfermidades como “osteomielites, mal
de Pott, coxo tuberculose” (Moncorvo Filho, 1924, p. 29). Aten-
tou para o fato de que os resultados atingidos “como se vé, em
pleno centro da cidade, ndo estando a propriedade do Instituto
nem na preconizada beira-mar nem na decantada da altitude da
montanha” (Moncorvo Filho, 1924, p. 29). Sob o prisma de Silva
e Dalben (2020, p. 219), tratava-se de uma época na qual os me-
dicamentos alopaticos para o combate dessa doenga ainda nao

tinham a sua eficacia comprovada.
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Figura 6 - Criangas em atendimento no Heliotherapium

4857 .

Fonte: Arquivo do IPAI-R], s.d. (Casa de Oswaldo Cruz/Fiocru;).
Nesse quadro de analise, uma das preocupagdes era a de pre-
venir o contagio e o alastramento da tuberculose entre a popu-
lagao infantil, como solugdo o emprego da luz solar para o for-
talecimento do corpo humano (Silva; Dalben, 2020, p. 219).
Para esses autores, cabe pontuar que os conhecimentos sobre a
medicina natural e as diferentes institui¢oes infantis que se uti-
lizavam de seus ensinamentos para o controle da tuberculose
encontraram diferentes vias de circulacdo internacional, como
nos congressos de tuberculose e de higiene escolar realizados no

final do século XIX e inicio do século XX (p. 219). Moncorvo
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Filho (1925) empenhava-se em divulgar as virtudes da heliote-
rapia em todas as oportunidades, fossem eventos académicos,
conferéncias publicas ou artigos de divulgacdo em periddicos
(Moncorvo Filho, 1925). Em matéria publicada no Correio da
Manha, para reforcar seus argumentos Moncorvo Filho afir-
mou que “todas as doengas vém a sombra, todas se curam ao
sol”, e completou: “onde entra o sol, nao entra o médico™.
Para melhor funcionamento, o Heliotherapium era dividido
em sec¢Oes variadas, conforme suas finalidades, como as de radi-
oterapia e diatermia, com fins curativos, e a de profilaxia pelo
sol, para a prevencao da anemia e do raquitismo (p.3-4). Dez
anos depois de inaugurado, o Heliotherapium foi assunto de co-
municagao de seu diretor 3 Academia Nacional de Medicina”,
em que discutiu a efetividade dos beneficios dos raios solares -

matéria de debate na época. Segundo Freire e Leony (2011), a

% FIORENTINO, A. A tuberculose na infancia. Correio da Manh4,
n.1.735, p.3. 12 abr. 1906.

7 Moncorvo Filho foi admitido como membro honorario da Acade-
mia Nacional de Medicina em junho de 1919. Em seu discurso de
posse, “A cruzada pela infancia”, afirmou que a prote¢io a infancia era
dever patriético, obrigag¢do nacional (Moncorvo Filho, 1926, p.300).
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argumentagao de Moncorvo Filho, na ocasiao, demonstra a pro-
fundidade de seus estudos sobre o tema, o cuidado em reunir
um conjunto expressivo de dados estatisticos e o esforco em ra-
tificar a base cientifica da assisténcia prestada no IPAI-R] e dis-
tingui-lo de instituigdes “antigas”, como a Roda. Para legitimar
seu servico de helioterapia, o médico mantinha-se sintonizado
com as tecnologias mais modernas e apoiava-se em expoentes
do pensamento cientifico mais avangado no campo da pediatria
mundial e em higienistas brasileiros renomados (Moncorvo Fi-
lho, 1926). Como notado por Freire e Leony (2011), tratava-se
de uma estratégia para legitimar o servico de banhos de sol pres-
tado junto a comunidade médica e ao publico em geral. Se-
gundo Silva e Dalben (2020, p. 223), outros profissionais ligados
a rede de sociabilidade de Moncorvo Filho também atuaram na
organizacao de estabelecimentos médico-educativos ao ar livre,
o que possibilitou a expansao das experiéncias realizadas por ele
na cidade do Rio de Janeiro.

Nesse prisma, além de intervengdo no ambito do corpo fi-
sico, os médicos, buscaram intervir no corpo social. A principio,

como um incentivador para a recepcao destes médicos no
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ambito familiar®. Assim, um dos projetos, o de acompanha-
mento da gravidez, visava atingir as mulheres dentro do ambi-
ente doméstico e estabelecer uma agdo pedagodgica tanto em re-
lagdo aos cuidados fisicos quanto em relagdo aos valores morais
para a criagdo dos filhos. O IPAI-R] desenvolveu para isso o ser-
vico de “Gynecologia e Proteccdo a Mulher Gravida Pobre”.
Esse servico se propunha a prestar puericultura intrauterina,
acompanhando a gravidez da mulher no seu lar. Nesta via, é
possivel que houvesse uma resisténcia destas familias deserda-
das da fortuna em receber os agentes e médicos, estranhos ao lar
e estranhos a sua condicdo social (Carneiro, 2000).

Em face do exposto, cabe assinalar como objetivos do IPAI-

RJ, segundo os seus estatutos de 1913: preencher a lacuna

% A historiografia aponta o episédio da Revolta da Vacina no Rio de
Janeiro em 1904 como um momento significativo desse estranha-
mento entre as camadas populares e os agentes da medicina, que “in-
vadiam a privacidade” dos seus lares, rompendo com normas de con-
dutas sacramentadas, extrapolando as regras de sociabilidade vigentes.
Esta aproximagdo, em virtude das experiéncias sanitdrias do inicio do
século XX, deveria ser negociada, pois havia uma desconfian¢a popu-
lar com a categoria médica, que foram os agentes dos poderes publicos
no episodio da Revolta da vacina (Sevcenko, 2010).
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deixada pelo Estado, no ambito da assisténcia a infancia doente,
abandonada e miseravel; salvar a primeira infancia, garantindo
sobretudo a lactagdo dos pobres; levar as maes nogoes de higiene
para melhorar a criacao de seus filhos; combater doencas que
atingiam a infancia; realizar levantamentos detalhados sobre as
condigdes em que viviam as criangas desfavorecidas; promover
a regulamentacio do trabalho feminino na industria, com obje-
tivo de favorecer a infancia; incentivar a criacio de asilos de ma-
ternidade para abrigar mulheres nos ultimos meses de gravidez;
incentivar a criagdo de creches para criangas com menos de dois
anos; estimular a criagdo de jardins de infancia; inspecionar es-
colas publicas e privadas; criar um dispensario central de mo-
léstia de criancgas; fundar um hospital da crianga; efetuar vaci-
na¢ao das criangas matriculadas no IPAI-R]J; regulamentar o
trabalho das criangas na industria; incentivar e favorecer a cria-
cao de sociedades protetoras da infancia; exercer tutela sobre as
criangas maltratadas ou em perigo moral (Moncorvo Filho,
1903; Estatutos..., 1923).

Interessa ressaltar que, no entender de Moncorvo Filho, cri-

angas maltratadas seriam aquelas que recebessem maus-tratos
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psicolégicos, ndo tivessem de seus pais os cuidados indispensa-
veis, estivessem entregues a vadiagem ou exercessem oficios pe-
rigosos para sua idade. Ja as “moralmente abandonadas” seriam
aquelas cujos pais apresentassem condutas escandalosas, esti-
vessem entregues a embriaguez, vivessem na mendicancia ou ti-
vessem cometido crime de qualquer espécie (Freire e Leony,
2011). A partir do ponto de vista desses autores, cabe sinalizar
que Moncorvo Filho atribuia a elevada mortalidade infantil,
desde a implantagdo da Roda, a condigdes que variavam desde
sua instalacao em prédios considerados velhos ou em becos in-
salubres, até a suposta falta de zelo das administragdes. Em con-
traposicao a esse modelo considerado ultrapassado, reitero que
ele desenvolveu o IPAI-R] como um empreendimento que esti-
vesse a altura de sua nobre missao (Freire; Leony, 2011).
Retomamos essa ideia, neste momento, tendo por escopo re-
algar que ao revelar o apoio financeiro recebido do industrial
Albino Souza Cruz, presidente da fabrica de cigarros de mesmo
nome, para a construgao da sede do IPAI-R], refor¢ava-se o pa-
pel social da filantropia, tendo em vista que, conforme mencio-

nado anteriormente, o IPAI-R] era uma entidade filantrdpica,
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de carater privado, subvencionada por verbas federais e muni-
cipais. Foi reconhecida como instituicdo de utilidade publica
por decreto municipal em 1909, um ano apods a realizagdo do
Congresso Nacional de Assisténcia Publica e Privada. Assim,
apresentam-se no quadro abaixo algumas informagdes quanto
aos dados apurados sobre subsidios publicos, patrimonio e re-
ceita, coletados de estatisticas oficiais.

Quadro 3 - Dota¢do Orcamentaria IPAI-R]J em 1912

IPAI-R] - Descricio Orcamentaria - 1912

Patrimonio Receita
193:952$677 62:119%$870
Dotagio or¢amentaria Federal 30:000$000

Dotag¢io or¢amentaria Municipal 5:500$000

Quotas de Loteria 15:053%$660

Doagdes 2:144$710

Mensalidades e Rendas do Patriménio | 9:421$500

Fonte: Paiva, 1922.

No quadro 3, acima, constata-se que cerca de 80%, da receita
do IPAI-R] em 1912, era proveniente de verbas publicas, como
subsidios e loterias. Por outro lado, observa-se o elevado capital
acumulado da institui¢do, obtido, em parte, através de doagoes

do Estado, como terreno e edificagdo. Nesta via, o empresario

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



Albino de Souza Cruz foi o principal patrocinador da constru-
¢do da sede propria do IPAI-R]. No discurso proferido na sole-
nidade de assentamento da pedra fundamental do prédio, o em-
presario enfatizou o carater patridtico da protecao a infancia

(Souza Cruz, 1919, p.4).

Quadro 4 - Dotagdo Orcamentaria IPAI-R] de 1913 a 1915

IPAI-R] - Descrigio Orcamentaria - 1913 a 1915
Ano Patrimé6nio Receita
1913 152:276$844 73:944$118
1914 158:355$400 89:174$340
1915 351:096$892 102:054$020

Fonte: Paiva,1922.

No quadro 4, acima, percebe-se uma elevagdo tanto do pa-
trimonio como da receita entre 1913 e 1915. Além disso, pode-
se verificar que, em 1915, tanto os valores de patrimdnio como
os referentes a receita duplicaram, fruto de quantias doadas a
institui¢do. Na visao de Camara (2010), a iniciativa do IPAI-R]
se configurou como uma das primeiras redes de assisténcia so-
cial & infancia no Brasil com pretensao “cientifica”. Em uma in-
terface entre o espago educacional e o social. Uma assisténcia

laica que buscou justificar sua existéncia pela importancia do
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seu projeto de desenvolvimento nacional, baseado na valoriza-
¢do e protecdo da infancia como prioridade na construgdo de
uma nagdo. Combatendo a mortalidade infantil, em prol de
uma infancia saudavel, fisica e mentalmente, instou os poderes
publicos a combater os problemas que assolavam a crianga po-
bre e 0o mundo que as cercavam, inserindo a questao da assis-
téncia publica a infancia na pauta do governo. Nessa dire¢ao, a
partir de 1899 sdo verificados progressos, impulsionados por
grupos interessados em envolver esferas governamentais com o
problema das criangas, nos campos da higiene infantil, médico
e escolar (Marcilio, 1998). A titulo de ilustragao, podem ser ob-
servadas no quadro abaixo, algumas produgdes académicas ela-
boradas no ambito do IPAI-R], por estagiarios doutorandos em

Medicina, fruto de suas investigagdes cientificas.
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Quadro 5 - Teses de Estagidrios Doutorandos do IPAI-R] (1902-1922)

Estudantes de Medicina Estagiarios no IPAI-R] e suas Teses

Doutorando Ano Tese
Roberto Gomes Caldas 1902 | Das odontopatias atrépicas da infancia na
heredo-sifilis
Aristide de Campos Seabra | 1902 Estudo médico-legal do casamento
Antonio Epaminondas Gou- | 1902 Semidtica da heredo-sifilis infantil
veia
Levindo Eduardo Coelho | 1902 Higiene alimentar da 1* infancia
Lafayette Cavalcanti de Frei- | 1903 | Dos dispensdrios no tratamento das mo-
tas Iéstias durante a infancia
Ugolino Penteado 1905 Do valor da puerimetria
Cesario Arruda 1908 Doa aleitamento artificial
Almir Madeira 1909 | Etiologia e profilaxia da sifilis no aleita-
mento
Virgilio Monteiro Machado | 1911 Contribuigao ao estudo da anemia
Adhemar Adherbal da Costa | 1916 A tuberculose na infancia
Calazans Luz 1922 | Dispensario de profilaxia ante pds-natal

Fonte: Levy, 1996. p. 85.

No quadro 5, constata-se a pertinéncia dos objetos de pes-

quisa dos estudantes de Medicina que fizeram estagio no IPAI-

R] e as questdes de satide que acometiam a sociedade da época

e que eram tratadas no instituto, o que coaduna com os seus

proprios objetivos institucionais. Dessa maneira, fazer parte do
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“teatro de observagdes” (Moncorvo Filho, 1906, p. 103) condu-
zido por Moncorvo Filho, ser auxiliar no IPAI-R] e vivenciar as
experiéncias e as praticas, proporcionaram aos estagiarios de-
senvolverem suas teses no campo médico, alinhadas aos princi-
pais problemas de satde infantil (Levy, 1996).

Nesta via, cabe ressaltar que as metas do IPAI-R] eram am-
biciosas, nao se limitavam a ser um érgao prestador de assistén-
cia, mas na mudanca do paradigma da forma de ver as criangas
e a maternidade. Entdo visava também fornecer dados sobre a
infAncia brasileira, sobretudo a infAncia “deserdada da sorte”,
fiscalizar o trabalho infantil, dar garantias de prote¢do as maes
quando gestante, enfim, objetivos muito amplos e audaciosos.

Embora nao tenha obtido o apoio esperado na cruzada proé-
infancia, O IPAI-R]J foi importante para o desenvolvimento de
uma assisténcia publica voltada a infancia pobre e consequente
insercao do Estado nesta questao (Moncorvo Filho, 1926). Se-
gundo Gondra (2002), o Departamento da Crianga, fundado
por Moncorvo Filho em 1919, funcionou custeado pelo préprio
Instituto até 1938. Dois anos depois, o Governo Federal criou,

no ambito do Ministério da Educagao e Saude, o Departamento
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Nacional da Crianca, uma instituicao que centralizou, durante
30 anos, a politica de assisténcia a mae e a crianga no Brasil, co-
locando em pratica os objetivos do Departamento da Crianga,
também idealizados por Moncorvo Filho.

Ademais, como apontam Silva Jr. e Garcia (2014), a Socie-
dade Cientifica Protetora da Infancia fundada em 28 de junho
de 1902 por Moncorvo Filho, tinha como objetivo “discutir to-
das as questdes referentes a infancia e da qual fazem parte todos
os membros do corpo profissional do Instituto.” (p. 620). Fazer
parte da Sociedade Cientifica favorecia o contato mais préoximo
com outros médicos de prestigio, com as teorias médico-cienti-
ficas modernas, bem como tomar contato com problemas soci-
ais que chegavam ao IPAI-R]. A Sociedade Cientifica Protetora
da Infancia agregava os membros da equipe técnica atuante no
dispensario e na creche e tendo como metodologia a discussao
dos casos apresentados pelos membros (2014, p. 620).

Nesta via, para Leony e Freire (2011), além do pioneirismo
de Moncorvo Filho e da abrangéncia que sua instituigao alcan-
gou, cabe destacar que a ruptura com um modelo caritativo re-

ligioso, com a criagdo do IPAI-R], faz dessa institui¢ao uma pega
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fundamental para se compreender a assisténcia puablica a infan-
cia desamparada e como essa assisténcia que ampara e minimiza
impactos sociais nos grupos pauperizados, sem, contudo, atacar
os fatores estruturais desse desamparo, sobretudo a pobreza,
constitui um elemento que dificulta o combate as raizes das de-
sigualdades (Gondra, 2002).

O Sr. Dr. Moncorvo Filho, jovem e estu-
dioso médico que nos dominios da cién-
cia tem ja um nome que se recomenda,
acaba de por-se a frente da mais generosa
e atil das propagandas: proteger a infan-
cia. Ndo precisamos esclarecer os fins fi-
lantrépicos da associa¢do que esta sendo
organizada por iniciativa desse distinto
mogo. Basta-nos por hoje assinalar os fins
compreendidos no seguinte programa:
[...]. Levar a cabo investigagdes, as mais
completas possiveis, sobre as condigdes
em que vivem as criangas pobres (alimen-
tagdo, roupas, habitagdo, educacdo, [ins-
trugdo] etc.) para proporcionar-lhes a
instrugdo tratando de concentrar nesse
sentido os esforcos das diversas associa-
¢des de caridade e coletividades religiosas
que exercem sua a¢do filantrépica na ca-
pital. Difundir entre familias pobres e
proletarias nogdes elementares de higiene
infantil, por meio de pequenos opuscu-
los, redigidos ao alcance do publico,
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independente das instrugdes praticas que
possam ser ministradas pelo pessoal do
Instituto. [...] Proteger, por meios de que
possa dispor inspec¢do higiénica e médica
das escolas publicas e particulares que
funcionarem na capital da Republica
(Gazeta de Noticias, 1899, p. 2).

Visando atuar sobre o social, criticou as instituicdes de am-
paro a infancia, propondo uma atuagéo cientifica e social para
elas. Defensor da assisténcia médico-social da crianca, sistema-
tizou seus esforcos com a criacdo do IPAI-R]J. Nesta Instituicdo
iniciou uma campanha de educagdo das maes e de higiene da
infancia (Wadsworth, 1999). Desse modo, urge salientar que fo-
ram criadas no interior do Instituto as se¢oes: o Dispensario Ge-
ral, a Creche Senhora Alfredo Pinto, a Gota de Leite, a Sociedade
Scientifica e as Damas da Assisténcia (Camara, 2010).

Como bem argumenta Wadsworth (1999), participaram da
organizacao do IPAI-R] os médicos Nascimento Gurgel, Leao
de Aquino, Eduardo Meireles, Jéferson de Lemos, Luiz Bulcao,
Leonel Rocha, Magalhaes Penido, entre outros. As especialida-
des oferecidas eram as de clinica médica, clinica cirtrgica, mo-
léstia de pele, clinica dos olhos, ouvidos, nariz e garganta, mas-

sagem, balneoterapia, eletroterapia, ginastica médica,
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ginecologia e protecao a mulher gravida, exame e atestado de
amas de leite, além de cirurgia dentaria, e outros.

Nesta via, a luz da base tedrica de Freire e Leony (2011), ali-
cercado na visdao de que cabia a ciéncia orientar as transforma-
¢Oes sociais, bem como na compreensdo sobre o papel funda-
mental do médico nessa “cruzada civilizadora™’, Moncorvo
Filho propds, em 1909, ao prefeito Inocéncio Serzedello Corréa,
a criagdo de um Servigo de Inspecao Sanitaria Escolar para o
Distrito Federal. Interessa observar que a proposta se organi-

zava a partir da intencdo de que o Servigo envidasse esforcos no

% Parcela dos filantropos utilizavam expressdes que remontam as ex-
periéncias cristas, a exemplo do uso corrente, pelos membros do IPAI-
RJ, de referéncias as agdes empreendidas pela institui¢ao, como uma
“cruzada santa” e, por outro, do uso corrente da expressdo "apdstolas
do Bem" para designar as Damas da Assisténcia. Discursos foram pro-
feridos e sustentados na perspectiva de que se realizava um combate
do Bem contra o Mal, ressaltando os principios capazes de cooperar
para a “salvagdo” da infancia “desvalida”. Por meio da “santa cruzada
do Bem” deveriam atuar sobre a mortalidade e as enfermidades que
assolavam a sociedade. A alusdo as cruzadas, remete aos movimentos
de inspirac¢ao cristd que foram organizados na Europa Ocidental, du-
rante os séculos XI ao XIII, visando conquistar, ocupar e manter o do-
minio cristdo sobre a Terra Santa - Jerusalém (Freire e Leony, 2011).
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sentido de alargar o campo de atuagdo sobre a infancia, irradi-
ando os preceitos higiénicos necessarios a um publico mais am-
plo do que o assistido pelo IPAI-R]. Com esse intuito, preten-
dia-se atuar sobre as escolas e os escolares, fornecendo
orientagdes médicas quanto a organizagao e as praticas escola-
res (Freire e Leony, 2011).

A partir dos estudos desses autores, podemos depreender
que o Servi¢o de Inspec¢do Sanitaria Escolar criado por Serze-
dello Corréa foi implementado na cidade do Rio de Janeiro em
1910. Nesse momento, intelectuais e autoridades debatiam a
respeito das melhores medidas profilaticas de se assegurar a sa-
ude dos estudantes, ante o problema da tuberculose. Moncorvo
Filho (1925), ao discorrer sobre as curas pelo sol, exp0s a possi-
bilidade de sua aplicagdo em instituicdes de ensino, a exemplo
do que vinha ocorrendo no exterior. E enalteceu: “os banhos de
sol estenderam-se aos estabelecimentos de educagdo das crian-
cas fracas, apoucadas ou pré-tuberculosas e assim se multiplica-
ram por toda parte as magnificas Escolas ao ar livre” (Moncorvo
Filho, 1925 apud Freire; Leony, 2011). Nesse aspecto, cabe pon-

tuar a pertinente recomendacao:
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[...] batidas de sol e penetradas de luz e de
ar, com arvores e patios, que recebam to-
dos os dias, antes da visita do médico ou
do inspetor, a do sol que purifica e que se
restitua as criangas pobres a alegria de vi-
ver e se respire, com ar livre e penetrante,
a primeira licdo de higiene e de conforto,
emanada de ambiente educativo de as-
pecto pitoresco (Azevedo, 1948).

Destarte, sobre a perspectiva de atribuir o termo “cruzada
civilizadora” as agdes que empreendida em prol da infancia,
Moncorvo Filho defendia que “devemos constituir verdadeiros
batalhadores d'essa cruzada do Bem a lutar pelas criancinhas
desditosas, dando-lhes o conforto, o pao, a veste, o remédio, en-
xugando-lhes as lagrimas, levantando-lhes enfim o moral aba-
tido pelas vicissitudes a que a ingrata natureza as arrastou”
(Moncorvo Filho, 1926, p. 52). Nessas premissas, a interven¢ao
dos filantropos sobre o social firmava-se na promogao da saude
e da higiene. Para Moncorvo Filho (1914), o papel desempe-
nhado pelas Damas da Assisténcia, nessa logica, corresponde ao
de mensageiras do bem, repassadoras de valores, preceitos e re-
gras sociais, em concordancia com os discursos higienistas:

O papel das senhoras numa cruzada da
ordem desta é dos mais apreciaveis e dos
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mais nobres, e é por isso que ainda agora
no ultimo Congresso de Prote¢do a In-
fancia na Bélgica realizado, com grande
verdade afirmou Wiart, tratando das ini-
ciativas a serem postas em pratica, que:
“O esforgo cientifico é insuficiente, se ndo
sdo vivificados pela bondade, a compai-
x3d0 e a ternura! O concurso da mulher
deve dominar todas as obras de protecao
a infancia” (Moncorvo Filho, 1914, p. 9).

Nessa logica de compreensao, com base nas intengdes que
nortearam a criagdo do Servico de Inspecao pelo prefeito do
Distrito Federal em 1910, interessa-nos, neste texto, refletir
acerca das concepgdes que mobilizaram a organizagdo do de-
creto de sua criagao, bem como problematizar a estrutura ela-
borada para o Servigo, com particular interesse pelas proposi-
¢oes acerca da atuagdo dos médicos e dos professores. Nesta
mesma dire¢do, compondo o cerne de debates empreendidos no
3¢ Congresso Brasileiro de Hygiene realizado em Sao Paulo, em
1926, a educagao higiénica era algada essa eminente e urgente
missao, reafirmando a primazia do bindmio “satde-educagao”.
Comprovando a ameaga que se configurava, ndo foram poucas
as indicagoes de que o servico de inspecao médico-higiénica

fosse regulamentado (Freire e Leony, 2011).
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Como corrobora a informagdo de que, também no Con-
gresso Nacional de Assisténcia Publica e Privada realizado em
1908, fora apresentada uma proposta de regulamentagio da-
quele servigo a constar no relatdrio final do Congresso (Mon-
corvo Filho, 1926). Com isso, as concepgdes de assisténcia e de
higiene infantil, enredadas como partes da “missao” a ser acio-
nada, estrategicamente, na “arte de cultivar criangas” pelo mé-
dico Moncorvo Filho, ancoram-se na andlise sobre a no¢ao de
higiene escolar (Silva Jr. e Garcia, 2014).

Cabe ressaltar que Moncorvo Filho, durante as duas primei-
ras décadas do século XX, dedicou parte de suas reflexdes e es-

1100

critos as tematicas da higiene escolar e infantil'”, proferindo

conferéncias, relatdrios, cursos populares e guias direcionados

1% Moncorvo Filho desenvolveu extensa e diversificada produgéo ci-
entifica referente a assuntos de sua especialidade. Até 1926, havia pu-
blicado mais de 300 trabalhos, versando sobre os mais variados temas
relacionados a crianga: coqueluche, bacteriologia, higiene profilatica,
linfangites, doengas parasitdrias, tuberculose, moléstias de pele, em-
prego de sais de quinino, hérnias, febre amarela, impaludismo, mor-
talidade infantil, sifilis, amas mercenarias, difteria, alimentac¢do da cri-
anca, doenga de Barlow, catarata congénita, reumatismo cardiaco, a
cura pelo sol e hanseniase, entre outros (Silva Jr. e Garcia, 2014).
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a questdo. Exemplares sao as publica¢des das trinta conferén-
cias, por Moncorvo Filho e seus colaboradores, sob o titulo:
Hygiene infantil as maes pobres, de 1907; das Notas para um
guia do médico escolar, de 1913; do guia de orientagdo intitu-
lado “Notas para um guia de hygiene escolar”, no periédico Ar-
chivo de Assisténcia a Infancia, no ano de 1913; e do livro
Hygiene escolar (Freire e Leony, 2011). Nesse entendimento, a
partir das fontes indicadas, bem como de outros textos publica-
dos pelo médico, buscou-se matizar as concepgdes apresentadas
por ele, localizando-as no conjunto dos debates produzidos a
época. Nos termos de Moncorvo Filho:

Quem, como o escritor destas linhas, tem
tido a oportunidade de examinar por to-
das as faces o movimento operado nos
paises cultos em prol da infancia pobre,
indigente, doente, maltratada ou abando-
nada, ndo pode mostrar-se indiferente
ante o quadro que, sob esse ponto de
vista, é dado a observar a todos os habi-
tantes da Capital da Republica. Cidade
hoje de grande populacdo, com movi-
mento comercial e industrial ja desenvol-
vido, o Rio de Janeiro, onde a miséria co-
mega a iniciar os seus passos nas infelizes
familias nos deserdados da sorte, era
digno, digo-o, sentindo vibrar o meu
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patriotismo, era digno, repito-o, de mai-
ores cuidados pela infancia indigente, da
parte daqueles a quem incumbe salva-
guardar o futuro do Brasil. A sociedade
assiste o dever de cuidar desses pequeni-
nos seres sem pao e sem lar, desses aos
quais a moléstia rouba a vida por ausén-
cia de socorros médicos, e muita razio ti-
nha Pierre Laffite quando proclamava o
principio de que: ariqueza é social em sua
fonte, deve ser social em sua distribui¢do.
Profissdo alguma melhor que a do mé-
dico permite reconhecer as misérias hu-
manas e os multiplos problemas que de-
pende a sua melhoria (Moncorvo Filho,
1901, p. 53).

Ao enfatizar importancia do “Curso Popular” realizado em
1915 no IPAI-R]J e que se transformou no livro “Hygiene Infan-
til”, Moncorvo Filho afirmava que seu esfor¢o, antes de signifi-
car uma vaidade, vislumbrava proporcionar nogoes de higiene
para as camadas populares. Por isso, nestes cursos, dispunha
sempre de quadros, graficos, dados estatisticos, procurando
usar uma linguagem simples e acessivel as maes para que as
mesmas pudessem apreender seus ensinamentos. O programa
previsto para esse “Curso Popular” envolvia a exposi¢ao de va-

rios trabalhos ja escritos por ele até aquela data, como os fatores
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de degeneracao humana (sifilis, dlcool e tuberculose), nogdes de
puericultura, aleitamento infantil, higiene escolar e considera-
¢Oes sobre a “infancia moralmente abandonada”. O objetivo das
palestras e cursos era divulgar, por meio de linguagem popular,
as teorias higiénicas, contribuindo para a instalagao de habitos
saudaveis no seio das camadas populares.

Essa reflexao pode contribuir para o entendimento acerca de
como diferentes saberes (médico e pedagodgico) instituiram in-
terfaces e perfis que contribuiram para a formulagao de condi-
cionantes acerca dos contornos e das perspectivas das criangas
identificadas como normais e anormais na escola (Silva Jr. e
Garcia, 2014). As conferéncias foram publicadas separada-
mente em varios nimeros do periddico Archivo de Assisténcia a
Infancia no periodo de 1902 a 1907. A publicagao do material
em formato de livro tem a autoria de Moncorvo Filho e Nasci-
mento Gurgel, entre outros médicos que proferiram as confe-
réncias de 1901 a 1907. Guardando a especificidade dos traba-
lhos, é possivel estabelecer pontos de convergéncia quanto aos
aspectos que mobilizaram a produgido desses escritos (Silva Jr.;

Garcia, 2014). De um lado, a preocupagao marcada do autor em
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registrar as agdes empreendidas, bem como o seu interesse em
destacar o seu suposto pioneirismo; de outro, sua inten¢do de
construir guias destinados a prescrever procedimentos e condu-
tas a serem adotadas na Inspecdo Escolar, a fim de tornéd-la o
mais uniforme possivel (Freire e Leony, 2011).

Consoante com Wadsworth (1999), a partir da criagdo do
IPAI-R]J, Moncorvo Filho tornou-se representante do Brasil nos
assuntos dos cuidados com a infancia pobre também no exte-
rior. Segundo esse autor, o proprio lema na fachada central da
entrada do IPAI-R], “Quem ampara a infancia trabalha pela Pa-
tria”, demarcava qual o tipo de agdo que buscavam, dando-lhes
um carater patridtico a inscri¢ao pretendia legitimar para a po-
pulagao, para elites politicas e intelectuais e representantes do
governo que o seu trabalho era uma obra em prol da nagao.

No 12 Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia, concomi-
tante ao 3¢ Congresso Americano da Crianca realizado entre 27
de agosto e 5 de setembro de 1922, foi o presidente da Comissao
Executiva, e principal expoente brasileiro da medicina pedia-
trica, pela experiéncia em eventos internacionais voltados para

a protecao da infancia (Moncorvo Filho, 1926). Anteriormente,
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Moncorvo havia participado de outros eventos internacionais
sobre a protecao da infancia, como o Congresso Internacional
para Protecao a Infancia, na cidade de Bruxelas-Bélgica (1913)
e 0 2° Congresso da Infancia em Montevidéu (1917).

A propdsito do tema, o 12 Congresso Brasileiro de Protegao
a Infancia pretendeu tratar dos assuntos ligados a crianga, nos
pontos de vista social, juridico, médico, higiénico, pedagdgico,
e nas suas relacdes com a familia, a sociedade e o Estado, con-
forme dividiam-se as suas segdes: “12 Se¢do - Sociologia e Legis-
lagdo; 22 Secdo - Assisténcia; 32 Secdo - Pedagogia; 42 Secdo -
Medicina Infantil; 52 Secao - Hygiene” (Silva Jr e Garcia, 2014).
Era também finalidade do evento convocar o Estado a financiar
a protecdo a infancia. Segundo Wadsworth (1999), esse evento
presidido por Moncorvo Filho congregou diversos especialistas
de areas variadas para discutir os problemas da infancia e apre-
sentar propostas para soluciona-los. Neste evento langou um li-
vro que se tornou uma das principais referéncias na época sobre
a historia da pediatria no Brasil. Neste evento, o dia 12 de outu-
bro, dia do descobrimento da América, foi sugerido como dia

de celebracdo a infincia e a necessidade de se voltar as atengdes
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para este segmento da populagdo. Assim, sugeriu a criagao de
um dia para elas, o Dia das Criangas (Wadsworth, 1999).

Nesse angulo, para Alvim e Valladares (1988), no dia 05 de
novembro de 1924 foi sancionado pelo presidente Arthur Ber-
nardes que no dia 12 de outubro deverd ser comemorada a “festa
da crianga”, por meio do Decreto ne 4.867. O projeto de lei que
resultou neste decreto foi de iniciativa do deputado federal Gal-
dino do Valle Filho, que aproveitou as discussdes do 1¢ Con-
gresso Brasileiro de Protecao a Infancia, realizado em 1922. As-
sim, para essas autoras, o decreto tinha apenas um artigo e sua
fun¢ao no dmbito da administracao publica se fazia apenas
como um convite a celebracdo de uma data comemorativa. Po-
liticas de satde, educacao, proposicoes de transformagoes juri-
dicas discutidas no ambito do referido congresso nao foram
aproveitadas para elaboragio de mudangas legislativas. No
mesmo periodo, Moncorvo Filho criou a Sociedade Protetora
da Infancia, destinada a estudar questdes referentes a assisténcia
a infancia e da qual faziam parte os membros do corpo profissi-
onal cientifico do IPAI-R]. Moncorvo Filho contava ainda, com

um periddico proprio - os Archivos de Protegdo a Infancia.
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Conforme o pensamento de Rocha (2003), a énfase dada a
infancia como fator de desenvolvimento social surge no inicio
do século XX, de modo que as criangas mereceram maior aten-
¢ao dos paises europeus a partir da conjuntura de instabilidade
da 12 Guerra Mundial, pensamento que repercutiu no Brasil, in-
dicando a necessidade de intervengdo do poder ptblico no am-
paro a este segmento. Contudo, essa reivindicagdo néo se tra-
tava de delegar aos poderes publicos o amparo ao segmento
infanto-juvenil. Nesse prisma, segundo Alvim e Valladares
(1988), estes filantropos estavam mais interessados em receber
auxilios do governo, para empreender seu projeto civilizatorio,
do que uma transferéncia dessa responsabilidade para politicos
e legisladores. Entendiam que a assisténcia cientifica deveria ser
empreendida pelos especialistas da iniciativa particular, porém,
financiada pelo governo que, a partir da mudanga de regime po-
litico republicano, deveria adentrar nessas questoes da assistén-
cia publica. Carecendo analise sobre aspecto atinente a utiliza-
¢ao do Estado no alavancamento de reputagdes privadas.

Dr. Levi Carneiro, responsavel por uma comunica¢ao no

Congresso Brasileiro de Protecao a Infancia deixou registro que
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relata a forma como estes filantropos trataram a questdo da as-
sisténcia publica, indicando que estes especialistas reivindica-
vam o papel de interventores no ordenamento social, tendo por
base nao mais em um discurso religioso, mas uma agao privada
de cunho cientifico, com amparo governamental, adentrando e
normatizando as relagdes sociais, com destaque para questoes
intimas como “as relagdes conjugais e materno/paternais, ativi-
dades laborais no tocante a prote¢do materno-infantil, a educa-
cao infantil, a hygiene individual e collectiva, e a terapéutica
compulsoria” (Moncorvo Filho, 1926).

De fato, esse entendimento é importante pois muitas das no-
ticias veiculadas nos meios cientificos da época eram também
reproduzidas pela imprensa periddica, essas de maior alcance
social. Os “filantropos da nagdo”, além de serem sujeitos econo-
micamente estaveis, tinham ampla penetragdo social, partici-
pando tanto dos circuitos cientificos da época quanto pelo
acesso a reproducao de suas ideias na imprensa (Barbosa, 2007).
Nesta via, a iniciativa de carater privado do IPAI-R] emergia das
elites e nelas encontrava importante apoio a causa. Segundo

Moncorvo Filho, “os homens de responsabilidade tomaram a si
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a tarefa de estudar o assumpnto [a infincia e seus problemas],
jornalistas atiraram-se & pugna incandescente pelas columnas
da nossa adiantada imprensa” (Moncorvo Filho, 1926, p. 299).
Por certo, a luz do Congresso dos Préticos'”, a satde do indivi-
duo consistiria na saude da sociedade. Para Moncorvo Filho
(2002, p. 18), “tal questdo era fundamental para o atual estado

em que se encontrava a civiliza¢ao e nao podia ser adiado”.

10O Congresso Nacional dos Praticos realizado entre 30 de setembro
e 8 de outubro de 1922 integrou as atividades da Exposi¢do Internaci-
onal alusiva ao centendrio da Independéncia do Brasil, realizada na
capital da Republica. A intelectualidade médica brasileira pela pri-
meira vez reunia representantes da corporagdo para analisar os cami-
nhos que deveriam trilhar. Debatiam os motivos dos avangos e atrasos
no campo da medicina, assim como as formas de interlocu¢do com os
representantes do poder publico. O Congresso constituiu-se em um
férum onde os temas relacionados com a dimenséo do Estado em ma-
téria de assisténcia médica e medicina preventiva foram debatidos por
seus responsaveis. A profissio médica passava por um processo de
transformacdo com a crescente tecnifica¢io e a especializagio do tra-
balho. Iniciando-se um més e meio antes da investidura de Artur Ber-
nardes, ja eleito presidente, mas ainda ndo empossado. As resisténcias
a sua elei¢ao haviam forgado o presidente Epitacio Pessoa a decretar
estado de sitio no Rio de Janeiro, dois meses antes. Um contexto de
sucessdo presidencial com estas caracteristicas seria ideal para a elite
da profissao médica apresentar sua opinido e intervir no curso dos
acontecimentos, sobretudo na area da satide (Pereira Neto, 2002).
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Ao realizar a sua primeira sessdo ordina-
ria o Instituto de Protecdo e Assisténcia a
Infancia, cumpre-nos scientificar a se-
lecta assembléa tudo que se ha passado
desde a data de 24 de margo de 1899, em
que se fundou a caridosa instituigéo, até a
data do corrente ano (Wadsworth, 1999).

Segundo o médico Manoel Ferreira, presente no Congresso
dos Praticos, a medicina deveria ser voltada para praticas pre-
ventivas. Para ele, a acio médica deveria focar na coletividade
em detrimento do individuo, o que significa uma visao sobre a
doenca que analisasse o problema antes da doenga invadir o
corpo da pessoa, uma medicina social e preventiva (Pereira
Neto, 2002). No evento, Moncorvo Filho reiterou sua proposta
de organizacao da assisténcia publica, esclarecendo tanto sua
concepgdo de assisténcia quanto quem deveria ser assistido.
Conforme o médico, o érgao da administragdo publica teria por
fim “amparar os individuos desprovidos de recursos, cuidando
das criancas abandonadas, dos alienados, dos doentes, dos ve-
lhos, dos enfermos, e até mesmo dos vélidos sem trabalho”
(Atas e trabalhos..., 1923, p.177).

Conforme Camara (2010, p. 160), na década de 1920 ja exis-

tia no Brasil 17 Institutos de Protecdo e Assisténcia a Infincia,
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dada a amplitude de servicos que repercutiu na criacao dessas
instituicdes congéneres em ouros estados. Assim também, de
acordo com Wadsworth (1999), o modelo iniciado no Rio de
Janeiro em 1899 constituiu a base para o desenvolvimento de
sucursais pelo Brasil e outros institutos, “a feigao da oba vitori-
osa do Dr. Moncorvo Filho” foram desenvolvidos na Bahia e
Pernambuco os primeiros Institutos de Protecao e Assisténcia a
Infancia, fora da Capital Federal. Segundo Alvim e Valladares
(1988), Moncorvo Filho enxergava no momento politico de
1922 a chance de fazer lograr seu projeto de assisténcia a infan-
cia, o qual comegou no final do século XIX no Rio de janeiro e
com filiais espalhadas pelo Brasil'®?, com organizagdo propria e

em consonancia com a realidade regional, os Institutos

192 Havia, até 1922, dezoito filiais ou similares espalhadas pelo pais. As

cidades ou Estados que contavam com filiais eram: Rio Grande do Sul,
Pernambuco, Maranhio, Par4, Paraiba, Sao Paulo (Sao Paulo, Franca,
Ribeirdo Preto e Santos), Bahia, Minas Gerais (Belo Horizonte e Juiz
de Fora), Rio Grande do Norte, Rio de Janeiro (Rio de Janeiro, Niter6i
Petropolis e Teresdpolis) e Sergipe (Moncorvo Filho, 1926).
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encontravam-se conectados, tendo como premissa os princi-
pios estabelecidos pelo Instituto presidido no Rio de Janeiro'®.

E mister que fomente a criagdo das obras
uteis de caridade cientifica, que se estabe-
leca alegislagdo apropriada, longe do cos-
tumado carater platonico, tornando-se
uma realidade pratica, operando, enfim,
um movimento promissor, pela dissemi-
na¢io, em todo o pais, dos sdos principios
que conduzirdo 0 nosso povo, [...] Tempo
ja é de organizarmos de uma maneira de-
finitiva e eficiente a Assisténcia Publica
no Brasil e os governos, ante as nossas
prementes necessidades nesse sentido. Os
progressos das nagdes do Velho e do
Novo Continente e 0 momento social que
atravessamos tém a imperiosa obrigacéo
de olhar para a resolu¢do do palpitante
problema, procurando, como se exige
amparar a crianga, o velho, o pobre, o do-
ente, o indigente, o desvalido (Moncorvo
Filho, 1926, p. 128-129).

1% Moncorvo Filho desenhou as bases a partir das quais deveria se pro-
cessar o amparo eficaz as criangas desde sua concepcio pelas mées e
no transcurso de toda a infincia. Denunciava a precariedade da assis-
téncia até entdo oferecida a infancia, criticando o seu cardater ndo cien-
tifico, uma vez que ndo adotava os padroes advindos com a puericul-
tura e a pediatria. (Alvim e Valladares, 1988, p. 6-7).
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Acerca do tema, Moncorvo Filho privilegiava, como contra-
exemplo em sua argumentagao, as praticas das instituigoes asi-
lares tradicionais, por ele caracterizadas como retrogradas e
pré-cientificas, sendo a Roda dos Expostos o objeto preferencial
de suas criticas. Nesse prisma, ainda que reconhecesse seu valor,
lembrando que antes da sua criagdo as criangas indesejadas
eram sujeitas a cuidados privados de qualidade duvidosa ou a
exposicao nas “pragas e ruas a ferocidade dos animais e intem-
péries do tempo” (Moncorvo Filho, 1926, p.31) considerava-a
uma institui¢do condenada, incompativel com uma nagéo civi-
lizada (p.35). Qualificava a Roda como “um pogo de inconveni-
éncia”, pois sob o pretexto de encobrir a desonra, o pecado ou o
crime escondia seus frutos sem a preocupagao de conserva-los,
perpetuando a atitude de abandono e transformando-se em ver-
dadeiro “matadouro de inocentes” (p.41). O médico insistia:
“Nao ¢ de estranhar que a mortalidade infantil, sobretudo nos
primeiros meses de vida, fosse ali excessiva como sempre vi-
nham afirmando, desde quase dois séculos, administradores e

médicos a ela pertencentes” (p.44).
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Para Freire (2008), o Instituto funcionou, inicialmente, na
residéncia do Dr. Moncorvo Filho, na rua da Lapa, ne 93, sendo
transferido para um prédio alugado na rua Visconde do Rio
Branco, ne 22. A construgao da sede prdpria se daria em 1914,
em terreno doado pelo presidente da Republica, marechal Her-
mes da Fonseca, na rua do Areal n¢ 18, nomeada em honra ao
médico fundador do IPAI-R], R. Moncorvo Filho. Segundo
Freire e Leony (2011), a escolha do local de instalagao do IPAI-
RJ, que era préxima aos locais de trabalho das mulheres das
classes populares, alvo de campanhas, coadunava com o obje-
tivo de focar a assisténcia no conjunto de trabalhadores: “incen-
tivar e criar condigdes de trabalho para as classes populares,
protegendo infancia e maternidade” (Freire; Leony, 2011).

Sobre essa questao, os médicos Moncorvo Filho, Clemente
Ferreira e Fernandes Filgueiras chamavam a atenc¢do dos pode-
res publicos quanto a uma lacuna na legislagao da época, aten-
tando para a necessidade de protecdo a infancia desde o mo-
mento da gestacao de suas maes (Moncorvo Filho, 1926, p. 383).
Tendo em vista que mulheres gravidas, trabalhadoras das fabri-

cas, sofriam excessiva carga de trabalho, o que as faziam correr
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riscos quanto aos filhos, podendo até falecer em face da fraqueza
de suas maes. Moncorvo Filho, em 1919, desenvolveu um pro-
jeto de carater nacional para estimular a intervenc¢do do Estado
na causa da crianca pobre, o Departamento da Crianca.

De acordo com Freire e Leony (2011), enquanto projeto, a
criacdo do Departamento da Crianga pretendia a constituicao
de uma espécie de “Ministério” para fazer intervengoes sobre a
infancia considerada “sem eira nem beira” do pais e suas fami-
lias, elaborar politicas voltadas para a infincia, sua saide e as-
suntos relacionados a higiene e a puericultura, dentre os quais,
pode-se destacar a educagdo, com criagdo de bibliotecas, arqui-
vos e museus com materiais sobre a protecao da infancia, de um
centro de pesquisa, responsavel por recolher dados das filias do
IPAI-RJ, e de quaisquer outras institui¢oes voltadas para a in-
fancia, para levantar demandas de cada local e criar medidas de
intervencao de acordo com as necessidades apresentadas por
cada localidade (Moncorvo Filho, 1926, p. 283-288).

Assim também, pretendia acompanhar dados de natalidade
e mortalidade infantil; pretendia criar instrumentos juridicos

para intervir sobre a vida da crian¢a “moralmente abandonada”,
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vitima de pais bébados e “imorais”; constituir um centro de de-
nuncia de maus tratos contra crianga, fomentar a criacdo de ins-
tituicdes de amparo a crianga, que fossem cientificas, como dis-
pensarios, creches, gotas de leite, consulta a lactantes,
restaurantes para maes pobres que estavam amamentando, jar-
dins de infancia, colonia de férias e congressos (Moncorvo Fi-
lho, 1926, p. 283-288).

O servigo de Gotas de Leite, fundado por Moncorvo Filho
em dezembro de 1901, foi uma das muitas inovagdes que pro-
moveu no IPAI-R] (Moncorvo Filho, 1903). Inspirado nas
Gouttes de Lait de Belleville, obra desenvolvida pelo pediatra
francés Gaston Variot (1855-1930), tinha como principal fina-
lidade distribuir leite esterilizado a criancas de até trés anos de
idade. Assim, as Gouttes de Lait foram criadas em 1899 pelo ba-
rao Henri de Rothschild, médico interessado em doengas infan-
tis, por sugestao do professor, doutor Budin. Para Rollet-Echa-
lier (1990 apud Freire e Leony, 2011, p. 215), apesar de essas
obras se basearem no tripé consulta/distribui¢ao de leite/conse-
lho, a motivagdo das maes que as procuravam era a obtencao de

leite esterilizado. O fornecimento era garantido pela doagdo
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didria de mais de vinte litros de leite, feita pelo filantropo Carlos
Pereira Sa Forte, presidente da Companhia de Laticinios de Mi-
nas Gerais (Moncorvo Filho, 1924, p.7). Podia ser inscrita no
servico a crianga cuja familia declarasse situagdo de pobreza e
necessidade de alimentagdo, obedecendo-se procedimentos bu-
rocraticos. Descreve Moncorvo Filho (1924):

E ela entdo matriculada numa ficha, onde
sdo langadas todas as indicagdes pessoais
e os comemorativos sobre a heranca, as
moléstias anteriores, e etc.; em seguida, a
administradora do servi¢o insere-a num
livro especial, onde sdo registrados todos
os dados com minuciosidade, mais o peso
e aestatura, etc., na data da entrada e bem
assim o estado de saude da crianga”
(Moncorvo Filho, 1924, p. 4).

Acentuando os aspectos concernentes ao servigo de Gotas de
Leite, apds a confirmagdo de que a mée ndo podia amamentar a
crianca, a familia passava a receber o leite esterilizado, junto
com orientagdes sobre o preparo adequado da mamadeira. As
criangas inscritas eram pesadas quinzenalmente, e os resultados
alimentavam a base estatistica produzida pelo Instituto, que
comprovava a efetividade do servico. As Gotas de Leite tinham

uma fungdo estratégica no projeto do IPAI-R], uma vez que,
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assim como os demais médicos e higienistas do periodo, Mon-
corvo Filho considerava os problemas decorrentes da alimenta-
¢do inadequada os principais responsaveis pela elevada morta-
lidade infantil no pais:

Dispondo, além da minha clinica civil, de
dois teatros de observacdo, o Instituto de
Assisténcia a Infancia e o servico de mo-
léstias de criangas que dirijo na Policli-
nica do Rio de Janeiro, este com um stock
de observagdes superior a 14.000 indivi-
duos e aquele com o de cerca de 16.000,
ja consegui uma certa soma de dados que
me permitem ajuizar dos desastres que
por ai vio acerca da alimentagéo das cri-
ancinhas (Moncorvo Filho, 1903, p.3).

O IPAI-RJ, complementarmente ao fornecimento de leite es-
terilizado, oferecia as nutrizes um servigo de exame, que, com a
atestacao das amas, decorriam, de um lado, do temor de conta-
gio decorrente de transformagdes nas relagdes sociais e urbanas
pds-abolicao e, de outro, dos esfor¢os em convencer as mulhe-
res a amamentar seus filhos (Freire, 2009). Criado em 1901 com
o nome de Gabinete de Exame e Atestacdo das Amas de Leite

Mercendrias, atuava conforme varios procedimentos.

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



O primeiro era o registro detalhado de dados sobre as mu-
lheres, como idade, filiagdo etc., e de antecedentes hereditarios
e pessoais quanto a menstruagao, abortos e partos. Apds a coleta
dessas informagdes, procedia-se ao exame antropométrico, dos
seios e do leite - exames macroscopico e microscopico, com au-
xilio de instrumentos como o lactodensimetro, lactobutirdme-
tro e pioscopio. Em seguida, eram examinados os outros siste-
mas femininos (urindrio, digestério etc.) e, por fim, o(s)
lactente(s) (Moncorvo Filho, 1903, pp.278-279). Em consonan-
cia ao 5¢ Congresso Brasileiro de Medicina e Cirurgia, realizado
no Rio de Janeiro em 1903, vale destacar que Moncorvo Filho
(1903, p. 280) tragou um breve histdrico do aleitamento merce-
nario no Brasil e apresentou @ Camara Municipal seu projeto de
regulamentagdo do servigo das amas de leite, a ser executado
por institui¢oes privadas contratadas para esse fim, visando a
satde das nutrizes e dos seus filhos, objetivo que perseguiu.

Interessa salientar que o servigo do IPAI-R]J foi posterior-
mente remodelado, com a cria¢do de uma caderneta e a redagao
de um novo regulamento - o qual Moncorvo Filho teve o cui-

dado de patentear -, e passou a chamar-se Servico de Exame das
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Amas de Leite. Entre os principais motivos que levavam as amas
a serem rejeitadas estavam: insuficiéncia de leite ou leite pouco
nutritivo, alcoolismo, condigdes precarias de higiene, tubercu-
lose, sifilis e sarna. Tendo isso em vista, embora fosse baixa a
procura ao servigo, as vantagens que foram atribuidas a certifi-
cacao das amas acirraram a concorréncia entre elas e implemen-
taram a demanda. Para Moncorvo Filho (1903), a relevancia do
procedimento estava na utilizacdo de critérios cientificos que
ultrapassavam o senso comum e forneciam uma tripla garantia:
as nutrizes, aos patrdes e as criangas. Entretanto, como apontam
Ferreira e Freire (2005), a distribuicao de leite e/ou atestacdo das
amas nao seriam suficientes para resolver aquele que era consi-
derado um grave problema social. Moncorvo Filho identificava
como urgente e imperiosa a necessidade de agdes de carater pu-
blico e privado destinadas a corrigir habitos culturais com rela-
¢do a criagao dos filhos, em especial no que tangia a alimentagao
e no ambito das classes populares (Ferreira; Freire, 2005).
Como ja se procurou assinalar, no intuito de corrigir vicios
e erros alimentares, Moncorvo Filho desencadeou uma verda-

deira cruzada educativa por meio de palestras e conferéncias
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proferidas nas dependéncias do seu instituto. Posteriormente,
elas foram reproduzidas em cartilhas e periddicos que ensina-
vam as maes as regras basicas de alimentacao infantil, conforme
Freire (2004). O principal elemento da campanha era o incen-
tivo a que as maes amamentassem seus filhos. Para isso, utiliza-
ram-se, sobretudo, a divulgacao do tema na imprensa e a reali-
zagdo de concursos infantis (Freire, 2004). A partir desse
contexto, nas dependéncias do IPAI-R], Moncorvo Filho diri-
gia-se “as maes ignorantes que tantas vezes deixam morrer seus
filhos por falta dos necessarios cuidados” (Moncorvo Filho,
1926), ao passo que nas paginas do Correio da Manha buscava
a adesao das camadas mais elevadas da sociedade para uma mu-
danga no modo de proteger e assistir a infancia (Freire, 2004).
Ainda que seu discurso se destinasse nominalmente as mulhe-
res/maes, tencionava alcancar as elites e o Estado, visando a ins-
titucionalizagdo da puericultura.

Nessa dire¢ao, para Novaes (2009, apud Freire e Leony,
2011), “mais do que uma transformagéo concreta das praticas
de criagao infantil, buscava-se legitimar a autoridade da pueri-

cultura”. Em novembro de 1909, ao proferir como orador
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principal o discurso de inauguragiao do Jardim de Infancia
Campos Sales, o médico utilizou um discurso puericultor
(Freire, 2009). Kulhmann Jr. (2002) considera Moncorvo Filho
como precursor da difusao das creches no Brasil. A inauguragao
da Creche Sr2. Alfredo Pinto ocorreu em junho de 1908 e foi
inaugurada durante o aniversario do entdo chefe de Policia Al-
fredo Pinto.

Uma das “Damas da Assisténcia”, homenageada pelos pres-
timosos servigos sociais e benemeréncia, a Sr? Alfredo Pinto, ba-
tizava, em 1908, a primeira creche popular dirigida “cientifica-
mente”. A creche funcionava num pavimento anexo ao IPAI-R]
e destinava-se a atender a criangas cujos pais eram operarios.
Além disso, Moncorvo Filho realizava, com o auxilio da filan-
tropia feminina, das Damas da Assisténcia a Infancia, trés festi-
vais anuais nos dias de Natal, Ano-novo e Reis. Nessas festas,
que agrupavam, segundo o médico, cerca de mil criangas, dis-
tribuiam-se roupas, brinquedos e donativos, realizavam-se ban-
quetes, jogos, partidas de futebol e bailes (Freire; Leony, 2011).
No que tange aos eventos sociais e festivos promovidos no IPAI-

RJ, eram noticiados em jornais e revistas da época.
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Com raro brilhantismo acabam de ser le-
vada a efeito pelas incensaveis senhoras
da Associagdo das Damas da Assisténcia
aInfincia as belas e tocantes festas de Na-
tal, Ano Bom e Reis oferecidas a todas as
criangas pobres que tiveram até hoje a fe-
licidade de serem protegidas pelo huma-
nitario Instituto de Protecdo e Assisténcia
a Infincia do Rio de Janeiro que tantos
servicos de beneficéncia publica vai pres-
tando, gracas a colaboracdo valiosa de
distintos cavaleiros e sobretudo senhoras
da nossa melhor sociedade. Esses tradici-
onais festivais hd cerca de 12 anos levados
a efeito pela Assisténcia a Infancia repre-
sentam em nosso meio, uma encantadora
nota do que valem a paz de uma bondade
de cora¢do ilimitado, refinamento dos
sentimentos de altruismo pela sorte da
infancia sofredora, daquela que, fora das
casas felizes onde é farto o alimento, onde
gargalham as sedas e os brincos enchem
os quartos dos pequeninos, s6 encontram
prazer e conforto nos carinhos dessa As-
sisténcia que tudo lhe prodigaliza nessas
datas em que devem esquecer as dores e
alegrar o espirito (A Faceira, 1913, n. 18).
E interessante a construcdo teérica de Wadsworth (1999), ao

analisar que além do carater comemorativo, os eventos eram
uma oportunidade concreta de conceder socorro material as

criangas “sem pao e sem lar”, reunir membros das camadas
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sociais mais elevadas refletindo e modelando a cultura filantré-
pica da elite brasileira, e conferir visibilidade e publicidade & sua
obra. Nessa premissa, efetuando uma associagao entre a higiene
infantil e a constitui¢do da nagao brasileira, Moncorvo Filho de-
senvolveu um “duplo modelo, ideoldgico e institucional, de
protecao a infancia” (Wadsworth, 1999), tornando-se referén-
cia para uma rede de instituicdes congéneres, criadas no pais.

Para esse autor, a atuacao de Moncorvo Filho nédo se encon-
trava descolada do projeto modernizador amplo, capitaneado
pela elite profissional e intelectual urbana que elaborou e difun-
diu um discurso médico, pedagdgico e juridico sobre a crianga,
e cimentado numa ligagao explicita entre infancia e nagao. Em
diferentes ocasides, Moncorvo Filho manifestou o desejo de que
suas ideias e instituigoes fossem incorporadas pelo poder pu-
blico na criagdo de um sistema nacional de assisténcia a infan-
cia. Segundo Wadsworth (1999), o apoio do Estado se fazia sen-
tir em promessas, elogios e mogoes de reconhecimento a sua
obra, porém em poucas medidas concretas.

Assim, ao reafirmar sua crenga no papel transformador da

educacao aliada a higiene, alertou publico e autoridades
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presentes para o alcance social da instituicao escolar, e aprovei-
tou o ensejo para propor um vasto programa de inspegdo sani-
taria nas escolas da capital (Moncorvo Filho, 1926, p.179). Os
relatérios e documentos produzidos nos varios congressos so-
bre infancia e assisténcia realizados nas primeiras décadas do
século XX revelam que esses eventos eram oportunidades im-
pares para médicos e filantropos, como Luiz Barboza, Fernan-
des Figueira e Moncorvo Filho, externarem suas opinioes e de-
fenderem suas propostas. De acordo com Wadsworth (1999), o
intercambio e a coopera¢ao de Moncorvo Filho com outros
agentes no campo politico e cientifico internacional desempe-
nharam papel essencial em sua trajetdria intelectual e instituci-
onal. No Brasil, as singularidades do movimento de protegao
infantil vinculavam-se ao cenario econdmico, politico e social.
O IPAI-R] foi a base do Departamento da Crianga, institui-
¢do criada por Moncorvo Filho em 1919 com a finalidade de
centralizar informagoes a respeito da situagao da infancia brasi-
leira, que poderiam servir como subsidios para a agdo do Estado
em ambito nacional. Embora tenha recebido subvencao publica

(de forma descontinuada), o Departamento funcionou de fato
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por esforgos do proprio médico e com recursos privados até
1938. Dois anos depois, o governo federal criou, conforme o
molde proposto por Moncorvo Filho, o Departamento Nacio-
nal da Crianga. Integrado ao Ministério da Educagdo e Saude,
esse 6rgao coordenou as politicas de assisténcia materno-infan-
til no Brasil. Mais que mudangas ou adaptagdes pontuais, Mon-
corvo Filho recomendava uma transformacao radical na ma-
neira de conceber a infancia e protegé-la (FREIRE, 2009).
Tomando-a como a esperanca da na¢ao e concebendo a ciéncia
como principal instrumento para conservé-la, propunha um
sistema amplo e complexo de higienizagdo da infancia, focado
na situagio de pobreza e/ou abandono. Segundo Wadsworth
(1999), na criagdo do ambicioso projeto do Departamento da
Crianga, Moncorvo Filho pretendia:

[...] atuar como uma agéncia de pesquisa
e recolhimento de dados. Todas as infor-
magdes coletadas seriam disponibilizadas
pelo governo federal. Os estatutos do De-
partamento estipulavam o estudo de di-
versos aspectos da assisténcia a infancia:
amanutencédo de registros detalhados das
institui¢des privadas e oficiais dedicadas
a assisténcia a menores; a coleta de todo
tipo de dados estatisticos e demograficos;
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a realizacdo de congressos e o estabeleci-
mento de uma Exposi¢do ou Museu da
Infancia (Wadsworth, 1999).

A luz dos estudos de Gondra, Kuhlmann Junior e Freitas
(2002, p. 298), Moncorvo Filho empenhou esfor¢os no sentido
de demonstrar que o alcool comprometia o desenvolvimento da
forca de trabalho em potencial, mas também da prole quando
mae ou pai fosse viciado. Das observacoes advindas de sua pra-
tica, afirmava Moncorvo Filho (1928) que, dentre 4.000 criangas
atendidas no IPAI-R]J, 1.167 eram vitimas do alcoolismo dos
pais. O dlcool concorria para o aumento da mortalidade infantil,
sendo que, cerca de 40% das criangas que pereceram naquele
periodo, eram filhas de alcoolistas. A vista disso, a leitura que
Céamara (2010, p. 164) realiza é a de que, dentre os temas prio-
rizados para as campanhas educativas realizadas pelo IPAI-R],
a questdo do alcoolismo'® mereceu atengio especial, sendo que

uma das campanhas instituida foi a antialcodlica. Acrescido a

104 O cardter pedagbgico e moralizante da campanha evidenciava-se

pela forma como as personagens foram representadas, num esforco
em exortar os papéis sociais a serem exercidos pelos “bons” pais, bem
como responsabilizar os que, em decorréncia do vicio, contribuiam
para a degenerescéncia futura da prole (Camara, 2010, p. 166).
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isto, para Gondra, Kuhlmann Jr. e Freitas (2002), “a propaganda
contou com o apoio de 12 cartazes refor¢cando a ideia do male-
ficio do alcool para a saide e desenvolvimento mental da cri-
anga, a partir de informacgoes e dados estatisticos” (p. 298). As-
sim, para os autores supracitados, a campanha deflagrada nao
se limitava em estabelecer um discurso salvacionista das crian-
cas, mas das familias que necessitavam de tratamento médico.

Figura 7 - Cartaz do IPAI-R] sobre os perigos do Alcool
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Fonte: Camara, 2010. p. 422.

Propagava-se a ideia de que, se os pais estivessem alcooliza-

dos no momento da concepgao, havia probabilidade de o filho
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nascer com alguma sequela e que os efeitos degenerativos pros-
seguiriam dizimando as vérias geragdes futuras, como clarifica
o trecho que se segue: “Em 10 familias temperantes foram en-
contradas 81.9% de filhos sadios; em 10 outras familias alcoolis-
tas a percentagem de 17.5 filhos eram normaes. Em um com-
puto outro, em 7 geragdes, dos 709 descendentes registrados,
eram: mendigos 142, prostitutas 45, criminosos 77, e alienados
64” (Moncorvo Filho, 1928, p. 35). A luz dos discursos cunha-
dos no periodo, Rago (1985) explicita que

percebendo a crianga como corpo produ-
tivo, futura riqueza das nagdes, o discurso
econdmico procurava alertar os gover-
nantes para o quadro da infincia desam-
parada e para a elevada taxa de mortali-
dade infantil do pais, indicando que sé
com o apoio da medicina o Brasil poderia
fazer frente a estes problemas e suprir as
necessidades de produzir um maior nd-
mero de trabalhadores sadios no futuro.
Mas era, a0 mesmo tempo, um discurso
politico: dar assisténcia médica e prote-
¢do a infincia significava também evitar a
formacao de espiritos descontentes, desa-
justados e rebeldes. (Rago, 1985, p. 121).

Isto posto, além da implementagdo de campanhas voltadas

ao combate ao alcoolismo, consoante com Wadsworth (1999),
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cumpre sinalizar que a criagdo dos Concursos de Robustez In-
fantil se configurou numa estratégia para minimizar as presu-
midas consequéncias do desmame sobre a saude das criangas.
Entre tantas outras praticas que intentavam melhorar a raga, a
idealiza¢do do Concurso de Robustez é o exemplo mais ilustra-
tivo e emblematico implementado pelo IPAI-R]. Sua iniciativa
objetivava premiar as criangas pobres que representassem mo-
delos de saude. Os concursos ocorriam uma ou duas vezes ao
ano, quase sempre durante as comemoragdes do Dia das Crian-
¢as. O Concurso teve por fim fomentar a alimentagdo materna
para alcancar tipos que realizassem o ideal eugénico (Departa-
mento da Crianga no Brasil, 1926, p. 5). Idealizados por Mon-
corvo Filho e realizados pelo IPAI-R] durante 33 anos, desde 14
de julho de 1902, esses concursos, dirigidos as maes “deserdadas
da fortuna”, conferiam uma premiagdo em dinheiro ao bebé
mais saudavel de até um ano que tivesse sido amamentado ao
seio, no minimo, até os seis meses de idade. Nesse dngulo, para
Moncorvo Filho (1926), o Concurso de Robustez era um exce-
lente meio de estimular o aleitamento natural, cujo desprestigio

era “um verdadeiro problema social” (Moncorvo Filho, 1926).
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Nesse sentido, de acordo com Aratijo (1995, p. 166), os Con-
cursos de Robustez infantil sao competicdes, a principio, volta-
das para a crianga pobre, incentivando o cuidado com sua sa-
ude. Depois, a Prefeitura se encarrega de promové-las para
estimular o aleitamento materno. Conforme a autora em tal,
“além de prémios em dinheiro as criancas mais fortes, no 4¢
Concurso de Robustez Infantil, em 1904, oferece uma libra es-
terlina a crianca mais fragil e aquela até 14 anos que apresen-
tasse maior lesdo cirurgica” (Aratjo, 1995, p. 166). Esse modelo
foi adaptado a outros grupos e faixas etarias, sendo alids modi-
ficado para fins comerciais, a exemplo do concurso Bebé John-
son, iniciativa da empresa de mesmo nome. A vista disso, de
acordo com Wadsworth (1999), o doutor Barbosa Viana, res-
peitado pela comunidade médica, reduzia os concursos a expo-

sigoes humanas comparaveis as exposi¢oes de animais.
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Fonte: Arquivo do IPAI s.d. (Casa de Oswaldo Cruz/Fiocruz).

Como tltimo aspecto acerca do tema, interessa observar que
o médico Germano Wittrock, em artigos publicados na revista
“Vida Doméstica” na década de 1920, chamava-os de concurso
de superalimentados, por estimularem a obesidade infantil. As-
sim, a validade dos Concursos de Robustez nao era consenso
entre a comunidade médico-higienista, ainda que ela comparti-
lhasse de seus pressupostos eugénicos, a ponto de se confundi-

rem as categorias higiene e eugenia.
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A guisa de conclusdo, foram destacados aspectos concernen-
tes a preparagdo, organizagdo e funcionamento do IPAI-R], em
sintonia com toda a discussao tedrica deste capitulo e em con-
gruéncia ao debate sobre a formagao social da cidade-capital e a
infancia como questdo nacional na Primeira Republica, como
abordado nos capitulos anteriores, tendo como foco o contexto
urbano da cidade do Rio de Janeiro, tema central da pesquisa.
Logo, a pesquisa trouxe a luz particularidades que tiveram por
escopo entender a atuagdo de um instituto de assisténcia a in-
fancia, como estratégia que integra a educac¢ao das criangas tra-
balhadoras na perspectiva do amparo a infancia dos considera-
dos material e moralmente abandonada, tendo em vista que as
primeiras décadas do século XX testemunharam a idealizacao
de aparatos que prometiam proteger e promover a infancia,

com vistas a fazer do Brasil uma “grande nagao”.
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Consideracgoes Finais

Cumpre-nos retomar os prop6sitos que motivaram a produ-
¢ao deste livro. Sob essa 6tica, o presente estudo buscou forne-
cer uma base para desenvolver explicagdes de como se deu a re-
lagdo entre higienismo infantil e as agdes de educagido
civilizatéria na transi¢do do Império para a Republica, sobre-
tudo com base no conceito de “filantropia cientifica”, mas tam-
bém abarcando outros termos, a partir das experiéncias de uma
instituicdo voltada para a protecdo e a assisténcia a infancia po-
bre naquele cenario politico-econémico. Importa considerar
que ganha relevdncia concluir este trabalho retomando ideias
centrais discutidas ao longo do texto em uma perspectiva teo-
rica problematizadora, perpassando temas fundamentais do pe-
riodo. Diante disso, mostrou-se que nessa area de estudos ainda
temos muito a investigar sobre o atendimento da crianga. Ha,
para isso, muitos documentos oficiais e nao oficiais que preci-
sam ser analisados para que possamos entender parte dessa in-

fancia que foi, em certa medida, silenciada.
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Destaca-se como pano de fundo desse contexto que a infan-
cia passou a ser percebida como problema social e o modelo de
assisténcia caracteristico na Primeira Reptblica relacionava a
sua protecdo e atencdo a prevencao e consequente desfecho das
mazelas sociais. O que coaduna com a ideia de que o conceito
de infancia é construido resultando de préticas sociais. Assim,
eram, na verdade, as condigdes materiais de existéncia que pro-
duziam as doengas, a pobreza, dentre outras questdes, exigindo
politicas publicas mais efetivas e comprometidas com a supera-
¢do dessa condigao. Contudo, na instalagdo do regime republi-
cano brasileiro a preocupagao passa a ser com a garantia da or-
dem, visto que o Estado liberal, na condi¢ao de interventor,
estava preocupado em combater a violéncia e a criminalidade,
para além do amparo a infancia pobre, afirmando o controle so-
bre os segmentos desassistidos por meio de incipientes e fratu-
radas politicas sociais.

Nesse 4ngulo, o que se buscou investigar neste trabalho foi
que, desde a Proclamacao da Republica, a crianga é considerada
a “base” para a construc¢ao da Nagdo, questdo proeminente na

época. Essa ideia era resultante de valores sociais europeus,
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advindos do conhecimento cientifico que produziam. Na pers-
pectiva nacionalista ganhou forca a defesa das futuras geragoes,
sobretudo no inicio do século XX, com as campanhas pré-in-
fancia e contra mortalidade infantil. Compondo a elite reforma-
dora republicana, os médicos higienistas identificaram como
principal causa da mortalidade infantil os problemas de satde
associados a ma alimentagao das criangas e, entdo, propuseram
o combate a mortalidade infantil por meio da higieniza¢ao da
maternidade e da infancia, dando cientificidade aos postulados
racionais ora apresentados.

A medida que nossa investigagdo caminhava, evidenciava-se
que, na América Latina, a assisténcia materno-infantil parece
ter sido o resultado de uma combina¢ao de fatores, dentre os
quais a expressiva influéncia da medicina francesa. Desse modo,
essa pesquisa referindo-se a apenas um esbogo de ideias, sobre
a pratica médico-filantrépica, pode contribuir para a compre-
ensao de que o campo médico brasileiro teve influéncia da me-
dicina francesa e germénica, que serviam como exemplo aos an-
seios desenvolvimentistas de uma sociedade “moderna” e

“civilizada”. Uma referéncia que possibilitaria uma ruptura com
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os tragos coloniais, com o passado. Assim, a concepgao da cri-
ang¢a como o futuro da nagdo somou-se o desejo de controle das
camadas populares. A agao médico-assistencial, modelo predo-
minante de assisténcia a infancia naquele periodo, configurou-
se em um dos meios para alcangar esse segmento da populagéo,
sobre o qual, propomo-nos tecer reflexoes.

A partir dessa base tedrica e de uma breve analise da tema-
tica, verificou-se que na passagem do século XIX ao XX a ele-
vada mortalidade infantil era considerada um grave problema
social, assim, salienta-se que médicos, juristas, entre outros in-
telectuais, passaram a requerer o controle da assisténcia a infan-
cia pobre, em nome da ciéncia e do desenvolvimento da nagao,
para a realizacao dos anseios de transformacdo social. Desta-
cando-se, como foi dito, a importancia do saber médico e do
saber juridico como “redentores” na constituigdo das politicas
de assisténcia a infancia na Primeira Republica. Haja vista que
no discurso da época, projetava-se a ideia do progresso, da “ci-
vilizagao”, comparando-a com as atitudes europeias, especial-
mente as francesas. Assim, o propdsito de civilizar estava na or-

dem do dia para os médicos higienistas.
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Pelos autores trabalhados, tornou-se patente no exercicio da
pesquisa que os médicos higienistas, visando assegurar um
campo cientifico naquela sociedade, acreditavam que para fazer
nascer o progresso era preciso cuidar da higiene modificando o
meio, os costumes e os habitos, além de ser preciso também cui-
dar da semente hereditaria, isto é, da eugenia. Interessante assi-
nalar que esses médicos, a partir de entdo, estiveram imiscuidos
na criacao das instituicdes de ensino infantil, bem como de as-
sisténcia aos “menores” no Brasil, na busca por legitimar-se na
sociedade e ascender politicamente. Esse novo grupo social
prestava servicos de caridade e prevencao de doengas. Ao passo
que as politicas publicas de assisténcia a infancia considerada
“desvalida” e “deserdada da sorte” foram atreladas ao pensa-
mento higienista de saneamento e de profilaxia social, de con-
tencao de epidemias, de controle dos corpos, de intervenc¢do na
questdo social. Essa percep¢do permite langar novas bases de
analise para o entendimento de que a estratégia era que a medi-
cina higienista educaria a familia para que ela exercesse um pa-

pel vigilante em relagdo aos seus filhos.
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No sentido de esbogar uma breve reflexdo sobre as politicas
sociais sobre o tema, baseando sempre a chave de interpretacao
no maximo de evidéncias, a luz das obras delimitadas e analisa-
das nesse estudo histdrico, cabe destacar que, a partir da Repu-
blica, as politicas de Estado para a assisténcia a infancia pobre
constituem agdes concebidas como ajuda aos necessitados, per-
manecendo a situacdo de uma pratica caritativa descontinua,
com um financiamento incerto. Assim, a pesquisa buscou alar-
gar o repertdrio de fontes consultadas com o fito de chegar ao
entendimento das inter-relagdes entre as determinacdes estru-
turais do processo de formagéo social do Rio de Janeiro, a ques-
tao da infancia na perspectiva da puericultura e da missao civi-
lizadora, na construgao de uma nagéo forte por meio de filhos
saudaveis, bem como a necessidade de organizagao da caridade,
a proposta de se realizar no Brasil a filantropia cientifica, as
acdes médico-assistenciais de protecdo a infancia e o papel do
Estado em relagao a assisténcia aos pobres e a salubridade na
Capital Federal, entre as décadas de 1890 e 1920. Nessa diregao,

os resultados alcangados no transcurso desta investigagao foram
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compreendidos enquanto discursos e pesquisados pelo método
de andlise de texto.

Em linhas gerais, ratifico que este trabalho analisou a assis-
téncia a infincia pobre no Rio de Janeiro no inicio do século XX,
através das agoes filantropicas do IPAI-R]J, o qual foi pioneiro
na medicalizacdo da assisténcia a infancia pobre e fora muito
importante para a implementagdo de politicas publicas para a
infancia. O eixo desse modelo era o dispensério e havia uma sé-
rie de outros servicos a ele associados. Moncorvo Filho desen-
volveu um projeto para pensar e estimular a intervengao do Es-
tado na causa da assisténcia a crianga desamparada, tendo sido
abase para aimplementagao do Departamento Nacional da Cri-
anga, como um importante 6rgao publico nesse viés da cruzada
civilizatoria da infancia. Em face do exposto, apesar da necessi-
dade de estudos aprofundados acerca do impacto contributivo
do IPAI-R]J na construgdo da rede de assisténcia infantil no Bra-
sil, pode-se constatar que a sua atuagdo estabeleceu um novo
padrao assistencial através da oferta de inimeros servigos gera-
dos a partir da articulagao entre medicina e filantropia, com

acdoes denominadas por Moncorvo Filho como “caridade
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cientifica”, constituindo-se num fator de amparo a infancia, ao
propor uma oportunidade de protegdo a essas criangas.

No entanto, em consondncia com os argumentos encontra-
dos na obra de historiadores e pesquisadores da infancia que lo-
calizam nas agdes de assisténcia e amparo a infancia uma face
utilitdria e estruturada, com fins de manuten¢io da estratifica-
¢do social e ndo da promogao da igualdade, observa-se que a de-
dicagao de Moncorvo Filho, em parte recuperada neste estudo,
evidencia que a pulverizagdo das mazelas sociais ndo depende
de ag¢des individuais para se materializar, tampouco logrou o
éxito que presumia ao esperar fazer do Brasil uma “Nacao
forte”, por meio de filhos saudaveis. Tal preocupagio, em sin-
tese, abarca os fatores promotores da pobreza e da desigualdade
no contexto societario dicotomico sobre o qual nos debruga-
mos, apos a proclamagdo da Republica, pois ndo hd aparato que
encerre com essas mazelas sem que antes seja alterada a estru-
tura que as produz. Entendendo que a historicizagao dessas ex-
periéncias ¢ um esforgo necessario para compreendermos a fi-
lantropia como forma de interven¢do social imanente a

abordagem liberal da questao social.

A assisténcia a infancia no Rio de Janeiro na Primeira Republica



Por tudo isso, espero ter possibilitado o resgate de parte da
historicidade dessas propostas e ter a chance de aprofundar es-
ses estudos em investigagoes futuras. Assim, concluo este qua-
dro de analise, apesar de sua incompletude, destacando que as
caracteristicas pessoais de Moncorvo Filho, cuja trajetoria foi
apresentada neste livro, seus vinculos pessoais, a rede de rela-
¢Oes sociais que amparou sua cruzada pela infancia e a sua cir-
culagdo entre cendrios e agentes dos campos politico, social,
profissional e académico, no 4mbito nacional e internacional,
foram responsaveis pelo papel modelar que ele e seu instituto
na Capital Federal desempenharam na protecao a infancia, na
Primeira Republica. Por fim, pude observar que ha uma gama
proficua de obras sobre o tema, embora nao haja total consenso
e convergéncia entre elas, de modo que, com o avangar das lei-
turas, foi tornando-se aos poucos cada vez mais claro desvelar o
processo de construgao histérico-social do conceito de infancia,

o qual é repleto de (re)significados, e agdes para a sua protegao.
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